Fotos: W.G. Schwanitz

Unweit vom Capitol, an der National Mall, liegt auch das Hauptgebéu-
de des U.S. National Archive I wie es hier unten die Aufnahme vom
Februar 2006 zeigt. Von dort fahren stiindlich Busse in das moderne
Nationalarchiv II 1im College Park am Rande von DC bei der University
of Maryland. Die Kollektionen dieses jlingsten Archives sind zu inter-
nationalen Beziehungen sehr ergiebig und unverzichtbar fiir Studien im
Zuge der Regionalhistorischen Komparatistik Amerika-Nahost-Europa.
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Wolfgang G. Schwanitz

»Salami Tactics*: Akten iiber doppelte deutsche Nahost-Gesandte 1950-1966.
Das Nationalarchiv II im College Park und die Quellenkritik

Erstmals werden hier Quellen aus dem Washingtoner Nationalarchiv II zur Bezie-
hungsgeschichte ,,Mitteleuropa-Nahost* nach 1945 methodisch beleuchtet! Es sind
jiingste Erfahrungen im neuen Nationalarchiv, das der Forschung seit 1996 komplett
offen steht. Im Licht der Frage, wie USA-Gesandte in Nahost die Bezichungen von je
zweil deutschen Gesandten bewerteten, werden die Rahmen, Perioden und Forderun-
gen nach multilateralen Forschungen zur Geschichte von Deutschen in Nahost erhellt,
darunter ,,doppelten Deutschen. Es folgen Einblicke in Hilfsquellen, Mikrofilmbe-
stinde, Klassifikationen, Zitationen, Sicherheitsvermerke, Auskunftsdienste, Film-
und Tonkarteien, Texttypen, Abkiirzungen sowie in die Sprache des Kalten Friedens.
Der Beitrag ist so angelegt, daB iiber das Thema hinaus Einsichten in Verfahren sowie
Bestdnde auch der weiteren Forschung dienen kdnnen.

Vorbemerkung: Der Kalte Krieg prigte Europa iiber einen Zeitraum von rund 45
Jahren. In Asien und Afrika hingegen, unter den Paktfreien, entbrannten kalte und het
Be Kriege in Einflusszonen zweier rivalisierender Weltmédchte. Heute, da eine Grund-
form des dreiteiligen Gefiiges (Dokument 1) als System der osteuropdischen Fiih-
rungsmacht UdSSR sowie seiner WTO-Paktpartner aufgeldst ist, da das NATO-
Europa daselbst wie ehedem auBereuropdische Regionen von Kriegen heimgesucht
wird, erscheint der Kalte Krieg als Kalter Frieden. Es gab folglich allein einen Kalten
Frieden: Zwischen den Vormichten Nordamerikas und Westeuropas zum einen und
Osteuropas zum anderen, und er beschriankte sich regional auf das weltweit waffen
trachtigste Konfliktfeld, kurzum auf Mitteleuropa. Einst war Mitteleuropa geteilt, so
daf auch Deutschland NATO- und WTO-Grenzen trennten. Der deutsche Raum war
viergeteilt. Sodann entstanden die BRD und die DDR, wobei Berlin, als West- und
Ost-Berlin, deutsche Zwiste unter Besatzern offenbarte. Zwei Westméchte waren aus-
laufende Kolonialméchte in Afrika und Asien. Die Stelle ihrer Imperien nahm ein of
fenes Weltsystem unter der US-Fiihrung ein. Ahnlich verklammerte Osteuropas Besat
zungsmacht Erdregionen, wobei Moskau 1950 noch nach Einflusssphiren in West
asien und Nordafrika, also Nahost, suchte und die UdSSR trotz geographischer und
struktureller Nahostndhe dort wenig vertreten war.

Kernfrage: Die USA bewirkten gegeniiber der anderen Weltmacht, der UdSSR, e+
nen Vorsprung in Nahost. Er wuchs mit der privaten Grundausrichtung in der Zwischen
kriegszeit,> anders als bei der UISSR, wo der Staat alle auswirtigen Interessen vertrat.
Solche Unterschiede im Auge, fragte es sich: ,,Wie haben USA-Gesandte in Nahost die
Entfaltung der Beziehungen von nunmehr zwei deutschen Staaten vor Ort aufgenom
men, beeinflusst und dariiber Washington berichtet? Der vorliegende Aufsatz erhellt
dazu Bestdnde des State Departments im Nationalarchiv II. Sie bediirfen der regionat

! Schwanitz, Wolfgang G.: West- und ostdeutsche Bemiihungen um das Aswanhochdammprojekt und

die Nationalisierung der Sueskanalgesellschaft 1956. In: Ders. (Hrsg.): 125 Jahre Sueskanal. Hildes-
heim 1998. S. 218-240; ders.: Doppelte deutsche Gesandte in Kairo (1953-1963). In: ‘Atiq, Wajth
‘Abd as-Sadiq; Schwanitz, Wolfgang G. (eds.): Misr wa Almaniya fi al-qarnain at-tasi’ ‘ashra wa
al-‘ishrin fi dau’ al-watha’iq. Cairo, 1998, pp. 158-215.

DeNovo, John A.: On the Sidelines: The United States and the Middle East between the Wars, 1919-
1939. In: Dann, Uriel (Ed.): The Great Powers in the Middle East, 1919-1939. New York, 1988,
S. 225-237.
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historischen Komparatistik zwischen Nordamerika, Mitteleuropa und Nahost zum deut
schen Problem im Verlauf der fiinfziger und der ersten Halfte der 60er Jahre wéhrend
der Hochzeit des Kalten Friedens und der nahostlichen Kriege.

Spezieller geht es mit dem Schwerpunkt Agypten um Lénder, die an den haupt
sdchlichen Konfliktraum Paléstina-Israel grenzen. Was kabelten die amerikanischen
Botschafter nach Washington iiber die nun doppelten deutschen Anspriiche auf die
rechtméBige auswirtige Vertretung? Wie wirkten deutsche Zwiste im Konfliktverlauf
in Nahost? Andererseits dreht es sich hierbei um Wertungen, die US-Gesandte ebenso
in Mitteleuropa zur deutschen Problematik und zu zwischendeutschen Beziehungen
trafen, also zu relevanten Entwicklungen in der BRD und DDR. Mehr noch: wie beur-
teilten US-Gesandte in Nahost und Mitteleuropa Riickwirkungen von deutschen Pro-
zessen in der jeweiligen Region? Wie schétzten sie die Rolle deutscher Personlichker
ten vor Ort sowie deren Einfluf auf ihre arabischen und israelischen Partner zur deut-
schen Nationalfrage ein?

Offen war, ob sich solch spezielle Fragestellungen im Nationalarchiv ergriinden
lieBen. Denn anders formuliert lautet die Kernfrage, wie Weltmachtgesandte einst die
deutschen Teilungsrivalititen in der kriegsgefahrdeten Nahostregion werteten, die re-
préasentativ und maf3gebend fiir den Kalten Frieden des Hauptkonfliktfeldes Europa
wurden. Ahnlich stand es um »geteilte Lander” wie Korea, Vietnam und China. Doch
anders als bei ihnen war der deutsche Raum von vier Gro3méachten besetzt, die Mili-
tarpakte schufen und Nachbarn in Nahost im Kriegsfall fiir das Hauptfeld Europa eine
Extrarolle zuwiesen.’ Zu Beginn der Periode 1950-1966 warb Konrad Adenauer fiir
die Wiedergutmachung an Israel; an deren Ende bereiste Walter Ulbricht Agypten.*
Nach dem Zustandekommen diplomatischer Beziehungen BRD-Israel kappten zehn ara-
bische Lénder ihre Beziehungen zu Bonn. Alsdann gab es in Nahost kaum doppelte
deutsche Gesandte mehr, sondern meist DDR-Vertreter. Die Nationalfrage verflocht
sich mit Interessen von Welt-, Grof3- und Regionalméchten, die iiber Krieg und Frieden
in beiden Regionen bestimmten. Und die Woge der arabischen DDR-Anerkennung 1969
wurde zur deutschen Zasur und verhalf ,,doppelten Deutschen® in die UNO.

Rahmen: Was umschlieBt nun die Ara 1914-1991 bei Deutschen in Mitteleuropa?
Zunichst erfasst sie den engen und den vorfragenden Rahmen - insgesamt den Jahr
hundertrahmen des Zeitgeschehens. Der enge Friedensrahmen zentriert zwei deutsche
Staaten von 1949 bis 1990, vier Grolméachte und drei Weltblocke im Kalten Frieden
Europas und in den Kriegen der Nachbarregionen. Der vorfragende Kriegsrahmen
hebt diese deutsche Teilung in ,,staatsideologische Weltkriege™ seit 1914 und deren
Regionalisierung’® bis 1948. Die Regionalrahmen umfassen Grofibritanniens Industria-
lisierung 1760, Amerikas Revolution von 1775, Frankreichs Revolution 1789, das
Deutsche Reich 1871 sowie das Osmanische Reich bis 1914. Der Weltrahmen riickt
Jahrhunderte und Regionen, etwa Amerika, Europa und Nahost, in die Herausbildung
eines Weltsystems seit 1492. Ahnlich erscheinen solche Rahmen aus den USA-Per-
spektiven, wenn es um die Geschichte von Deutschen im 20. Jahrhundert sowie um
die vergleichende Geschichte von Deutschen in Nahost geht.

3 Coftey, Joseph 1., Bonvicini, Gianni (eds.): The Atlantic Alliance and the Middle East. London, 1989.

Ausf. Ulbricht-Besuch, Agypten 24.2.-2.3.1965, Schwanitz, Wolfgang G.: Deutsche in Nahost 1946-
1965: Sozialgeschichte nach Akten und Interviews. Frankfurt/Main, 1998, Bd. II, S. 519-616.

Caplan, Neil: The Lausanne Conference, 1949. A Case Study in Middle East Peacemaking. Tel Aviv, 1993.
Craig, Gordon: Germany 1866-1945. New York, 1978; Whetten, Lawrence: Germany East and West.
New York, 1980; Carr, William: A History of Germany 1815-1985. London, 1989; ders.: The Origins
of the Wars of German Unification. London, 1991; McAdams, James A.: Germany Divided: From
the Wall to Reunification. Princeton NJ, 1994.
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Perioden: Die archivkundlichen Forschungen zum Kalten Frieden begannen neu’
Einerseits erwachsen Themen iiber zwei Dezennien wegen der 30-Jahre-Sperrfrist erst
mit den 90er Jahren. Andererseits kommt das ,,ostdeutsche Geschichtsbein® per Ge-
setz seit 1992 hinzu. Zweierlei priagt den Trend: Zum einen west-ost-zentrische Ansétze,
»Kalter Krieg®, die auBereuropdische Regionen iibersehen oder in Konflikten der ,,bipo
laren Welt“ streifen. Zum anderen sind Archivforschungen davon geleitet, daB3, fiir sich
giinstig, in Osteuropa und in den USA* Aktenfiillen aufkommen, wobei Archive auer
halb Europas und Nordamerikas, also der betroffenen dritten Seiten in dem einst dreiter
ligen oder tripolaren Weltgefiige nach 1945, ,,Paktfreie, kaum ergriindet werden. Doch
gab es bei ,,Neutralen®, anders als in Mitteleuropa, den radikalsten Wandel. Sie waren
junge Akteure; und ihre Archive bergen Bande iiber doppelte Deutsche.

Nimmt man das Jahr 1992 als ,,gesetzgeberisches Startjahr der synoptischen Auf
arbeitungen an, und rechnet man ferner mit je durchschnittlich fiinf Jahren bis zur Pu-
blikation von Fachbiichern und einem (Nah-)Ost-West-Diskurs zum Thema anderer-
seits, so darf man fiir den gestarteten Umgang mit den auswértigen Abldufen der zwer
staatlichen deutschen Geschichte sechs Etappen einteilen. Im Verlauf der ersten Etap-
pe erscheinen innerhalb von fiinf Jahren Biicher, bis 1997, die auf zentralen ostdeut
schen Archivalien aus der gesamten DDR-Zeit beruhen. Thnen kann jedoch, angenom-
men im Jahre 1997, allein eine gesichertere Ost-West-Zusammenschau gegeniiberste-
hen, die nur bis 1966 ,parallel auch auf den Westakten beruht. Also wird sich die
wirklich ebenbiirtige Aufarbeitung der ,,zweigleisigen Nahostbeziehungen™ von Deut
schen in sechs Etappen bewegen.

Tab. 1: Etappen der synoptisch moglichen Archivzugriffe BRD-DDR

Etappen im Eroffnete Zu erdffnen- | Stichworte zu Ereignissen mit Nah-
Aktenzugang | DDR-Akten  de Akten: ostbeziigen fiir die BRD und DDR in
BRD und DDR SED und MfS BRD Europas Kaltem Frieden

1. 1992-1997 1946-1990 1946-1966 Viereck: BRD-Israel, DDR-Agypten
2. -2002 -1971 Juni-Krieg; DDR-Anerkennungen

3. -2007 -1976 Oktober-Krieg; Erd6l-Embargos

4. -2012 -1981 Frieden Agypten-Israel; Waffenexporte
5. -2017 -1986 Kriege Israel-Libanon und Irak-Iran
6. -2022 -1991 Intifada; UdSSR-Wende; Europa

Entsprechend fielen einst die Quellen des State Departments aus, denn die USA hat
ten, dank ihres Status’ als Besatzungsmacht beiderseits der Elbe - z&hlt man US-Mis-

7 Leftler, Melvyn P.: Inside Enemy Archives. The Cold War Reopened. In: Foreign Affairs, New York,

75 (1996) 7-8, S. 120-135.

Die US-Archivgunst beruht ab 1991 auf Deklassifizierungen fiir 1946-1990 durch neue Gesetze und
auf modernsten Zugriffen, die mit dem Nationalarchiv II zunahmen. Fiir vor 1945 betrifft das Archt
valien des CIA-Vorldufers Office of Strategic Services, die auch ,,Algieren 1944 behandeln. Ausf.
Beal, Richard B., Jr.: OSS: Out of the Cold. In: The Record, Washington DC, 2 (1996) 4, S. 1, 5. Ab
1945 vgl. laufend ,,The Record: Declassifications, Accessions, Openings®, die Presidential Libraries
einbeziehen, auch online: 1. National Archives and Records Administration Fax on Demand (NARA
001+301+713+6905), 2. Presidential Libraries (Web http://sunsite.unc.edu./lia/president/pres.html); 3.
NARA Reference Inquiries (E-mail inquire@nara.gov) und 4. Government Printing Office Access
Users  Support (GPO  voice  001+202+512+1530; modem  202+512+1661;  E-mail
help@eids05.gpo.gov). Public Law 102-103, 28.10.1991, Section 198, erginzt als Amendment zum
The State Department Basic Authorities Act of 1956, New Title IV, Foreign Relations of the US His
torical Series [FRUS], u.a.: ,.,c) Deadline for Publication of Records - The Secretary of State shall en
sure that the FRUS shall be published not more than 30 years after the events recorded.” Ferner: DoS
(ed.): FRUS. Near East. XVII (1.1.1961-30.6.1962). Washington DC, 1994, S. IV-XV.
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sionen in West-Berlin hinzu und Vormacht in Nahost - direkte Zugéinge zu allen Kon-
fliktseiten. Aufmerksam verfolgten US-Botschafter die doppelten deutschen Neube-
ginne in Europa und Nahost, und dort speziell die Dreiklinge von These, Antithese
und Synthese in den deutschen Nord-Siid-Interaktionen. Das gilt es heute zu rekon-
struieren, in der synoptisch engsten multilateralen Betrachtungszeit, zum Beispiel
1997 fiir 1946 bis 1966 oder 2000 fiir 1946 bis 1970.

Die Forderung nach multilateralen Ansdtzen® soll fiir die Vorperiode, vor 1945,
anhand von US-Beitrdgen gepriift werden.” John A. DeNovos Klage' Mitte der 50er
Jahre, Europas Archive wiirden Jahrzehnte fiir sein Thema zur Nahostpolitik der USA
1900-1939 gesperrt bleiben, ist vierzig Jahre spiter wenigstens in ihrem deutschen
Aspekt tiberholt. Erstens erschloss Heinz Tillmann deutsche und britische Archivalien
bis Mitte der 60er Jahre zu Deutschlands Araberpolitik im Dritten Reich!? Doch ist
seinem Werk - wie manchen historischen Beitrdgen aus den USA" und GroBbritan-
nien" - ein Mangel eigen: Es fehlt die synoptische Auswertung hebréischer und arabi-
scher Akten, also von jenen dritten Seiten, um die es geht.”s Das beriihrt fremdsprach-
liche Kompetenzen und beschrinkte Zuginge fiir einige Archive in Nahost. Dagegen
lesen arabische's oder israelische Forscher'” ihre Akten ldngst mit denen von dritter
Seite gegen, je nach Themen gar im Drei- oder Viereck,* was fiir die deutsche Ge-
schichte nach 1945 ebenso notwendig ist.

An die Untersuchungsperiode 1950-1966 fiihrt Barry Rubins Werk heran.” Nach
dem Vergleich britischer und amerikanischer Akten fordert er zum Kalten Frieden eine

o Schwanitz, Wolfgang G.: Deutsche Orientalistik, wohin? In: asien, afrika, lateinamerika, 23 (1995) 1,

S. 51-82; ders.: 125 Jahre Sueskanal: Eisenguss aus Lauchhammer am Nil - ein Beispiel der regional
historischen Komparatistik. Ebd., 23 (1995) 4, S. 397-414.

NA (ed.): Materials in the National Archives relating the Middle East [1818-1925]. Washington DC,
(5-1955) 44, 95 pp.

DeNovo, John A.: American Interests and Policies in the Middle East 1900-1939. Minneapolis, 1963,
S. VIIL, Bibl. S. 397.

Tillmann, Heinz: Deutschlands Araberpolitik im zweiten Weltkrieg. [Ost-]Berlin, 1965, S. 447-462;
Steppat, Fritz: Das Jahr 1933 und seine Folgen fiir die arabischen Lander des Vorderen Orients. In:
Schulz, Gerhard (Hrsg.): Die Grofie Krise der Dreifliger Jahre. Gottingen, 1985, S. 261-278; Wild,
Stefan: National Socialism in the Arab Near East between 1933 and 1939. In: Die Welt des Islam,
Leiden, XXV (1985), S. 126-173; Hopp, Gerhard: Araber im Zweiten Weltkrieg - Kollaboration oder
Patriotismus? In: Schwanitz, Wolfgang (Hrsg.): Jenseits der Legenden: Araber, Juden Deutsche. Ber
lin, 1994, S. 86-92.

Baram, Phillip J.: The Department of State in the Middle East, 1919-1945. Philadelphia, 1978,
S. XIV.

Nicosia, Francis: Arab Nationalism and National Socialist Germany, 1933-1939. In: International
Journal of Middle East Studies, London, 12 (1980), S. 351-372.

Das Konzept der regionalhistorischen Komparatistik zielt darauf ab, auch diesen Mangel zu tiberwin-
den. Vgl. Schwanitz, Wolfgang G.: Gold, Bankiers und Diplomaten. Zur Geschichte der Deutschen
Orientbank 1906-1946. Berlin, 2000.

‘Atlq, Wajih: Al-Malik Faruq wa Almaniya an-Naziya - khams sanawat min ‘alagat as-sirrTya. Kairo,
1992; Hamid, Ra’uf ‘Abbas: Al-‘Alaqat al-Misriya al-Britaniya 1951-54. Kairo, 1995.

Wallach, Jehuda L. (ed.): Germany and the Middle East 1835-1939. Tel Aviv, 1975; Pappé, Ilan: The
Making of the Arab-Israeli Conflict, 1947-1951. London, New York, 1992.

Es handelt ab 1945 oft um ,,Geschichten in internationalen Dreiecks- und Vierecksbeziehungen®: Is-
raels Geschichte wird ohne die Geschichte GroBbritanniens und Deutschlands sowie arabischer Lén-
der und spiter speziell der USA nicht erzihlbar. Ebenso kommt Agyptens Geschichte nicht ohne die
Geschichte Paldstinas und Israels aus. Umgekehrt verklammern die deutschen Teilgeschichten auch
in ihren Nahostaspekten zwei Welt- und zwei Gromaéchte, womit sich bilaterale Beziehungen allseits
stets zu Beziehungen im Dreieck oder Viereck gestalten.

19 Rubin, Barry: The Great Powers in the Middle East 1941-1947. The Road to the Cold War. London, 1980.
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multilaterale archivalische Forschung. Zu Recht, denn wer hat schon amerikanische,
deutsche, arabische, israelische und russische Akten parallel erforscht, wie es historische
Nahost-Themen® nach 1945 gebieten? Drei Aspekte wéren anzumerken. Erstens wan
delt sich bei dieser Synopse die archivarische Hierarchie. Bilden vor 1945 nahdstliche,
britische und franzosische Akten das ,4 und O fiir archivkundliche Nahost-Arbeiten,
so riicken danach Archivalien aus den USA, aus der Region und aus der UdSSR an die
erste Stelle.

Der Sueskrieg belegte 1956 den Fithrungswandel”' von alten Kolonialméichten zur
neuen Vormacht USA und ihrem Gegenpol UdSSR. Ebenso gewichtig sind Archiva
lien junger Nahoststaaten, denn die neuartige Verflechtung oder Isolation nach dem
Zweiten Weltkrieg erfordert auch in den methodischen Ansdtzen eine entsprechende
Komplexitit. Ahnliches wie fiir Akten aus den USA und der UdSSR gilt auch fiir die
Archivalien aus West- und Ostdeutschland, die infolge von ,,Juniorpartnerschaften‘
manche Absichten von Zentren in Washington (Dokument 2) und Moskau erhellen;
bei Bonner Akten auch Ziele in London und Paris, und von NATO-Partnern in Anka-
ra, Athen, Madrid und Rom.

Zweitens erfordern Staatsbildungen in Afrika und Asien ab 1945, so 1948 oder Afri
kas Jahr 1960,” ebenso die Sichtung der Archivalien der neuen Staaten in Nahost, um ein-
seitige Urteilsbildungen zu vermeiden. Anders als bei herkommlichen, einst bereits um
strittenen Werken,” die Beziehungen zu oft nicht staatlich selbstdndigen, sondern noch
fremdverwalteten Regionen und Léndern, Stichwort koloniale Peripherie, allein nach Ak
ten aus imperialen Zentren darstellten, sind nach 1945 multilaterale Archivalien und eine
vergleichende Methodik geboten. Sie muf die audiovisuellen Quellen und Gebiete wie
Politik, Okonomie, Militdr und Kultur synoptisch erschlieBen. Drittens erlaubt die
30-Jahre-Sperrfrist zum Beispiel 1997, Prozesse iiber zwei Jahrzehnte ab 1946 archiva
lisch zu erkunden. Als Ausnahme geben ostdeutsche Archive* mit Gesetzen von 1992,
dem ,,ostdeutschen Archivstartjahr, Einsichten iiber einen Verlauf von 40 Jahren.

20 Kaiser, Karl, Steinbach, Udo (Hrsg.): Deutsch-arabische Beziehungen. Bestimmungsfaktoren und

Neuorientierung. Miinchen, 1981; Shubin, Shahram (ed.): Germany and the Middle East: Patterns

and Prospects. London, 1992.

Louis, William Roger: Die USA und die Auflosung der européischen Kolonialreiche. In: Mommsen,

Wolfgang J. (Hrsg.): Das Ende der Kolonialreiche. Frankfurt/M., 1990, S. 169-194; Hurewitz, Jacov

C.: Britain and Egypt: Background to Suez. In: Esfandiari, Haleh, Udovitch, Avram L. (eds.): The

Economic Dimension of Middle Eastern History. Princeton NJ, 1990, S. 43-62; Hahn, Peter L.: The

United States, Great Britain and Egypt, 1945-1956. London, 1991; Nasser, Suez und der Assuan-

Damm. In: Strobe, Talbott (Hrsg.): Chruschtschow erinnert sich. Reinbek bei Hamburg, 1992, S. 401-

422.

22 Van der Heyden, Ulrich; Schwanitz, Wolfgang G. (Hrsg.): Die DDR und die Dritte Welt. Bd. 3:
Schulz, Brigitte H.: Development Policy in the Cold War Era. The Two Germanies and Sub-Saharan
Africa, 1960-1985. Hamburg, 1995.

3 Ausf. Wolf, Eric R.: Die Vélker ohne Geschichte: Europa und die andere Welt seit 1400.

Frankfurt/M., 1986; Ubersicht in meiner Besprechung: Sharabi, Hisham: Neopatriarchy: A Theory of

Distorted Change in Arab Society. New York, 1988; ders. (ed.): Theory, Politics, and the Arab

World: Critical Responses. New York, 1990. In: Der Islam, Berlin, 72 (1995) 195, S. 183-190.

Schwanitz, Wolfgang G.: Streng Vertraulich? Aus den Akten der Deutsch-Arabischen Gesellschaft

1958-1959. In: Ders. (Hrsg.): Berlin-Kairo: Damals und heute. Zur Geschichte deutsch-dgyptischer

Beziehungen. Berlin, 1991, S. 85-104; ders.: Wasser, Uran und Paktfreiheit? Die Beziehungen zwi

schen der DDR und dem Sudan 1955-1970. In: Faath, Sigrid; Mattes, Hanspeter (Hrsg.): Wudgf,

Hamburg, 7/8 (1992-1993), S. 379-396; ders.: SED-Nahostpolitik als Chefsache. Die ZK-Abteilung

Internationale Verbindungen 1946-1970 sowie die Nachldsse von Otto Grotewohl und Walter Ulb-

richt. In: asien, afrika, lateinamerika, 21 (1993) 1, S. 63-90; ders.: Judenargwohn? Zum Israel-Bild in

SED-Akten iiber arabische Lander (1948-1968). In: Orient, 35 (1994) 4, S. 635-667; ders.: Flammen-

des Algerien: Deutsche und Araber im Lichte der ,,doppelten Alleinvertretung® in Nordafrika (1947-

1961). In: Faath/Mattes, a.a.0., 9 (1995), S. 339-362.
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Spezifika: Betonte Barry Rubin noch am Ende der 80er Jahre zu seiner damaligen
Hauptfrage, ob die US-Regierung der Kriegszeit versuchte, im Nahen Osten der Frie-
denszeit freundschaftliche Beziehungen zwischen den Verbiindeten USA, GroBbritan-
nien und UdSSR anzubahnen, das interne russische Denken wire heute kaum sicher
ergriindbar, so hat sich auch das verdndert. Denn nicht wenige der russischen Aktert®
werden nun der Offentlichkeit zugiinglich gemacht, was auch auf einige osteuropii-
sche Archive zutrifft, so in Prag, Budapest und Warschau, die fiir Nahost nach 1945
wichtig sind.

Geblieben sind altneue Spezifika, die in den Debatten um den Kalten Frieden vor
den weiteren Horizonten auftauchen. Die erste, inhaltliche Spezifik fiir Archivstudien
kann, zundchst nach Akten beider deutscher Seiten zu Nahost ab 1945, dadurch be-
griindet sein, daf} sie in diesem oder jenen Maf3 die Grundgefiige des Kalten Friedens
in Europa und der Waffengénge in Nahost beleuchten. Historische Beitrége, die sich
nur auf westdeutsche* bzw. nur auf ostdeutsche” Akten stiitzen, vergeben Erkenntnis-
chancen einer Zusammenschau zu Nahost aus der deutschen Teilung und Sonderlage
in Mitteleuropa. Denn beide deutsche Nahostkurse folgten je gesamtdeutschen Kalkir
len. Sie sind allein synoptisch, mit Dokumenten aus den Machtzentren beider Kon
fliktseiten, erklérbar - im weiteren durch Archivalien der vier Besatzer, zugleich alte
und neue Vorméchte in Nahost.

Die zweite, inhaltliche Spezifik der Forschung zur deutschen Frage in Nahost folgt
der historischen Verantwortung Deutscher gegeniiber Juden in Europa und Nahost sowie
im weiteren gegeniiber Arabern, speziell Palédstinensern. Die dritte, methodische Spezi
fik rithrt von der dargelegten, unerldBlichen Gesamtschau deutscher Akten mit den eng
lischen, russischen, franzosischen, arabischen und hebriischen Quellen her. Daher ist
dieser Beitrag ein Baustein im multilateralen Mosaik der Geschichte internationaler Be-
ziehungen zwischen den historischen Regionen Nordamerika, Mitteleuropa und Nahost.
Bislang ist die Kernfrage, ob und wie USA-Gesandte in Nahost die Anbahnung und Ent
faltung von Beziehungen der beiden deutschen Staaten vor Ort gesehen und dort beein
flusst haben, nirgends aktenkundlich ergriindet worden. Geben hierzu die nordamerika
nischen Dokumentenpublikationen Auskunft?

US-Hilfsquellen: Seitens der USA gibt es Dokumentenbénde des Department of
State, DoS, zu Foreign Relations, FRUS. Wohl sind es die mafigebenden Hilfsquellen,
jedoch haben sie im Lichte der erwdhnten Kernfrage zwei Defizite. Zum einen hatten
ihre Redakteure gewiss nicht die ,,Nahostrolle der doppelten Deutschen* im Auge,
weshalb dort Akten dariiber fehlen und lediglich Hinweise auf solche Deutschen zu
finden sind. Dies kann so bewertet werden, nachdem jetzt die US-Aktenfiillen zu den
»doppelten deutschen Nahost-Gesandten gesichtet wurden. Zum anderen, abgesehen
von der Auswahl nach US-Kriterien, bergen Texte der Dokumentenbéinde zeilenweise
Auslassungen, so ,,1 paragraph (2 1/2 lines of source text) not declassified**

25 Jensen, Kenneth M.: Origins of the Cold War. The Novikov, Kennan, and Roberts Long Telegrams of

1946. Washington DC, 1991.

Scheftler, Thomas: Die SPD und der Algerienkrieg (1954-1962). Berlin, 1995. Berggotz, Sven Olaf:
Nahostpolitik in der Ara Adenauer. Diisseldorf, 1998.

Lemke, Michael: ,,Doppelte Alleinvertretung™. In: Zeitschrift fiir Geschichtswissenschaft, Berlin, 40 (1992)
6, S. 531-543; ders.: Der Nahe Osten, Indien und die Grotewohlreise von 1959. In: asien, afrika, lateiname
rika, 20 (1993) 6, S. 1027-1042: Warum wurden nicht Bonner Akten gegengelesen? Sie wiirden manches in
ein anderes Licht tauchen und die jiingste deutsche Geschichte auf ihre beiden Fiifle stellen.

Memorandum of a Conference With the President, White House, Washington DC, 23.12.1958. In:
State Department (ed.): FRUS, 1958-1960. Volume XIII: Arab-Israeli Dispute; United Arab Repu-
blic; North Africa. Washington DC, 1992, S. 509.
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Es steht eine Vielzahl von Hilfsquellen zur Verfiigung. Geht es etwa darum, als
Hintergrund zu den Interna zwischen dem State Department und den US-Stellen in
Nahost und Europa zur deutschen Frage den Geist der Zeit zu erwecken, sind Regie-
rungsquellen wie alle Jahrgénge des Congressional Records niitzlich. Daneben gibt es
weitere Quellen mit online-Zugiingen.” Herausgehoben in der Literatur seien Bernard
Lewis” Werke; zudem die Literaturumschau von Douglas Little® zu Beziehungen
USA-Nahost ab 1945, Yaacov Shimonis Biographien® und die Erste-Seite-Auswahl
der New York Times* 1920-1995. Ergiebig sind Walter Laqueurs und Barry Rubins
Dokumentenbinde® und globale Zeittafeln* von Bernard Grun.

Daneben liegen die ,,State Department Records on Microfilm™ vor. Zwar umfas-
sen die mikroverfilmten Dokumente die Perioden ab 1910, etwa Palestine 1910-1929,
doch ersparen sie wegen der bestimmten Auswahlkriterien, abhéngig vom Herausge-
berkurs, kaum die eigene Aktensichtung. Inhaltsiibersichten mikroverfilmter Akten
werden auf Anfrage in Buchform versandt. Die Praxis im Nationalarchiv II besteht da-
rin, zuerst mikroverfilmte Bestdnde anzubieten. Zwar kdnnen diese dort gelesen und
ausgedruckt werden, jedoch ist das ermiidend und mit Informationsverlust verkniipft.
Farbige und mit Bleistift verfaBte Handnotizen und ebenso Stempel in Dokumenten
oder an deren Réandern waren eine Amtshierarchie, die im Schwarz-Wei3-Film verlo-
ren geht. Es lohnt sich, vor dem Archivbesuch das System der Klassifikation (Doku-
ment 3) zu verstehen, denn so konnen Bestinde gefunden, Signaturen entschliisselt
oder gar selbst erstellt werden.

System: Im Washingtoner Nationalarchiv II sind Dokumente, die Nah- und Mittel-
ost bis 1966 betreffen, urspriinglich nach den Landernamen des Osmanischen Reichs
verwaltet worden. Dies betraf, neben ,,Egypt; Iran, Persia“, noch ,,Arabia, Iraq, Leba
non, Palestine, Syria, and Turkey*. Demgemaf3 wurden die Archivalien dereinst nach
Klassen, darin wiederum nach Landernummern, geordnet. An diesem System, das von
vornherein sowohl die Klassen als auch die Lander nach einem dezimalen Nummern
system festschrieb, dnderte sich zunédchst wenig. Die Themen wurden nach Unterthe-
men aufgeschliisselt. Und die neuen Staaten, zum Beispiel Israel in Paléstina, oder ge-
teilte und Nachfolgeldnder wie die BRD und die DDR, erhielten in alphabetischer
Reihenfolge einen Buchstaben an die anfangliche territoriale Landesnummer ange-
hangt. Der Suchende fragt also nach drei Faktoren: welche (1) Themennummern gibt
es nach dieser Klassifikation, um welche (2) Landernummern geht es und welche (3)

2 Ausf. Schwanitz, Wolfgang G.: Computerkataloge in den USA. In: asien, afrika, lateinamerika, 20 (1992) 3,

S. 539-556; White, Michael: The Federal Register [1936-]. In: The Record, 2 (1-1996) 3, S. 7-9.

Little, Douglas: Gideon's Band: America and the Middle East Since 1945. In: Diplomatic History,
Washington DC, 18 (1994) 2, S. 513-540; ferner: Headquarters Department of the Army (ed.):
Middle East: The strategic hub, a bibliographic survey of literature. Washington DC, 1978 [Periodika
annotiert]; Bryson, Thomas A.: United States/Middle East Diplomatic Relations, 1784-1978: An An
notated Bibliography. Metuchen NJ, 1979; Kaufman, Burton I.: The Arab Middle East and the Uni
ted States: Inter-Arab Rivalry and Superpower Diplomacy. New York, 1996, S. 257-281 [Bibliogra
phic Essay, englischsprachige Titel]; Lesch, David W. (ed.): The Middle East and the United States:
A Historical and Polictical Reassessment. Boulder, 1996.

Shimoni, Yaacov (ed.): Biographical Dictionary of the Middle East. New York, 1991.

32 The New York Times Company (ed.): The New York Times Page One, 1920-1995. New York, 1995;
ferner: Selim, George Dimitri: Arab World Newspapers in the Library of Congress (1876-1979). Wa
shington DC, 1980.

Laqueur, Walter; Rubin, Barry (eds.): The Human Rights Reader. New York, 1990; dies.: The Israeli-
Arab Reader. A Documentary History of the Middle East Conflict. New York, 1991.

34 Grun, Bernard: The Timetables of History [4500 B.C., updated for the 1990s]. New York, 1991.
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Nummern haben die Aktengruppen, Record Groups, als Deklassifizierungsprojekt,
konkret als Boxnummern?

Da es hier um die erwdhnten vorfragenden und engen Rahmen der Zeitgeschichte
geht, um den Jahrhundertrahmen, soll nur dieser Archivteil gestreift werden. Tab. 2
zeigt deshalb, wie die Klassifikation im US-Nationalarchiv Anfang des 20. Jahrhun
derts ausfiel.

Tab. 2: Die Klassifikation im Nationalarchiv aus dem Jahre 1910

Class 0. General Miscellaneous

. Administration, Government of the U.S.

. Extradition

. Protection of Interests

. Claims

. International Congress and Conferences, Treaties

. Commerce, Customs Administration, Trade Agreements
. Political Relations of States, bilateral Treaties

~N NN AW~

Quelle: United States Government Printing Office [GPO] (ed.): Classification of Correspon-
dence, prepared by The Division of Communications & Records, DoS, 19.8.1910, 4th Ed.,
1.11.1938, Washington DC, 1939.

Tab. 3 illustriert Erweiterungen Mitte des 20. Jahrhunderts, die noch gelten.
Tab. 3: Wandel der Klassifikation, Nationalarchiv, 1955 [1995-]

Class 0. Miscellaneous

. Administration

. Protection of Interests (Person, Property)

. International Conferences

. International Trade and Commerce

. International Informational and Educational Relations, Cultural Affairs
and Programs

. International Political Relations, other International Relations

. Internal Political and National Defence Affairs

. Internal Economic, Industrial and Social Affairs

. Other Internal Affairs, Communications, Transportation, Science

Db W —

Nelo IEN lo)

Quelle: GPO (ed.): Records Codification Manual. Prepared by The Office of Communications
and Records, 1.1.1950, rev. 1.1.1955.
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Die nachfolgende Tab. 4, aus derselben Quelle, gliedert beispielhaft zwei Klassen auf.
Tab. 4: Ausziige aus der Klasse 6 und der Klasse 7 als Muster

Class 6: International Political Relations, other International Relations, Bilateral
Treaties

600 International Political Relations, General

601 Diplomatic Representation, Privileges, Immunities

% Diplomatic Service of Country
**## Diplomatic Representation of Country in Country
.00## Diplomatic Corps in Country
602 Consular Representation, same as above
Class 7: Internal Political and National Defence Affairs
TE* .00  Affairs, Conditions, Elections, Parties
001  Communism, Bolshevism
002 Fascism, Nazism
003  Socialism

Die Klassen 0-2 betreffen also Verwaltung, 3-6 internationale Beziehungen zwischen
Staaten und Landergruppen, 7-9 deren innere Probleme. Wer aus dem reichen Quel
lenschatz zur Geschichte von Nahost schopfen mochte, kommt also nicht umbhin, sich
mit einigen Verdnderungen bei den Klassifikationen vertraut zu machen. Denn Such
auftrdge missen im weltgrofSten Archiv immer selbst ,,verschliisselt* werden.

Tab. 5: Auswahl - die vormaligen Léindernummern im Nationalarchiv 1910, 1939

00 The World

10 America (13 Central America; 20 South America)
11 US

40 Europe (41 Great Britain; 45 British-India)

50 Western Continental Europe (60 Eastern Continental Europe)
51 France

61 Union of Soviet Socialist Republics (Russia)

62 Germany

64 Hungary

80 Africa (90 Asia)

83 Egypt

Quelle: GPO (ed.): Classification of Correspondence, a.a.O.

Auch hier gab es einen Wandel, ohne dessen Kenntnis die Suche zum 20. Jahrhundert
schwer wird. Landernummern wurden gedndert. Hatte Agypten demnach die Nummer
83, so erhielt es dann die 74. Ein Register weist zudem die Nummern von US-Konsu
laten aus, von Aarhus 111 iiber Bamberg 162 bis Ziirich 997. Arabia, Provinz des Os-
manischen Reichs, meint nach 1945 die Arabische Liga und neue Staaten.
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Tab. 6: Gegenwirtige Lindernummern, Nahostbezug, Nationalarchiv 1955 [1995-]

00 The World (01 Outer Space/Aerosphere, Satellites)

02 Antarctic (03 Arctic)

10 The Western Hemisphere

11 U.S. (13 Central America; 20 South and Central America)
40 Europe (41 Great Britain)

50 Western (60 Eastern) Continental Europe

62 Germany (65 Italy)

62a Federal Republic of Germany (West Germany, 3 Zones)
62b Russian Zone (East Germany)

62c Germany, Polish Administration

70 Africa (Possessions: 55a Belgian/45 British/51s French)
70a Mediterranean Countries, General (80 Near East)

71 Morocco (Zones: 71a French, 71b Spanish)

72 Tunisia (73 Libya)

74 Egypt (45w Anglo-Egyptian Sudan)

82 Turkey

83 Syria (83a Lebanon, Levant States)

84 Palestine (84a Israel)

85 Jordan (Hashemite Kingdom; formerly Trans-Jordan)
86 Arabia (Arab League; Arab States)

86a Saudi Arabia (Kingdom of Hejas & Nejd)

86¢ Hadhramaut (Aden) (86d Kuwait)

86¢ Muscat and Oman (86g Trucial Sheiks; 86h Yeman)

87 Iraq (Mesopotamia)

88 Iran (Persia) (89 Afghanistan)

90 Far East (90d Pakistan; 91 India)

Quelle: GPO (ed.): Records Codification Manual. Prepared by The Office of Communicati-
ons and Records, 1.1.1950, rev. 1.1.1955

Zur Kernfrage, ob und wie US-Gesandte in Nahost die Beziehungen beider deutscher
Staaten vor Ort sahen, waren Suchauftrige zu ,,verschliisseln“. Es ging um US-Berich-
te iiber diplomatische, 601, oder konsularische, 602, Vertretungen dritter Seiten, dop-
pelter Deutscher, also der BRD, 62a, und der DDR, 62b, in Agypten, 74, kurzum
601.62a74/62b, oder, konsularisch in Syrien, 83, 602.62b83/62a. Faktor (3), neben
Klassen- und Landernummern, ist die Aktengruppe, Record Group, RG. Alle Archiva-
lien sind in drei Filetypen eingeordnet: Centrale Files, Office/Lot Files und Post Files.
Die Central Files betreffen malgebende Behorden. Da es um die internationalen Be-
ziehungen des Departments of State geht, fallt das Schwergewicht nach 1945 auf RG
59. Sie birgt die diplomatische und konsularische Post zwischen der Zentrale und den
Auflenstellen. Amtsgebundene Files betreffen auch RG 59; Konferenzen, Kommissionen
und Messen, RG 43; Grenzen, RG 76; und DoS-Komitees, RG 353. Standortgebundene
Files bilden Botschafts- und Konsularberichte, RG 84, so von Militirattachés, nur fiir
1900-1941 in RG 165. SchlieBlich sind Akten des Nationalen Sicherheitsrates in RG
273 von besonderer Bedeutung fiir Amerika, Nahost und Europa.

Zuriick zu den Central Files vom State Department als Teil von RG 59. Sie gliedern
sich in vier Perioden: 1789-1906, 1906-1910, 1910-1963 und nach Januar 1963. Zwi
schen 1910 und 1963 ist der schriftliche Austausch, die Korrespondenz, in einem Dezk
malfile des erklarten Klassifikationsschemas registriert worden. Dieser Dezimalfile, DF,
kennt sieben Perioden: 1910-1929, 1930-1939, 1940-1944, 1945-1949, 1950-1954 und
1960-1963. Die Ordnung wurde verdndert. Ab Februar 1963 ist jene Korrespondenz
nach Themen im Subject-Numeric-File, SNF, geordnet. Die Akten sind in Boxen mit
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Nummern* dreijahresweise eingelegt; nach 1964-1966 folgt 1967-1969. Zudem ist der
Ort als ,,entry* anzugeben.

Zitationen: Wie Dokumente der US-Bundesbehorden aus Archiven zitiert wer
den,* richtet sich nach den Systemen. Dies sei kurz erwéhnt. Identifiziert werden solk
ten bei allen Dokumenten ihr (1) thematischer Gegenstand, Record Item; (2) die Ak
ten-, Band- oder Rollen-Nummer, File Unit; (3) die Nummer des Deklassifizierungs-
projektes bzw. die Serien-, Box- oder Untergruppen-Nummer, Series und Subgroup;
(4) die Aktengruppe, Record Group; (5) das Archiv und der Ort, Repository and En-
try. Kopiert man Akten sogleich, reproduziert ein auf dem Gerit von der Aufsicht au-
torisierter und datierter Deklassifizierungsstreifen die Nummern der Deklassifizie-
rungsprojekte.

Dies mag ein Beispiel erhellen. Am 26. Januar 1951 erging das geheime Schrek
ben Nummer 127 des Politischen Beraters fir Deutschland, USPOLAD, aus Heidel-
berg an das State Department. Geheimdienstlich besorgt, kommentiert es Regeln fiir
DDR-Missionen, die Ost-Berlin im Mai 1950 erlassen hatte. Eben deklassifizierte Do-
kumente ausgenommen, wurde auf alle Akten die Signatur mit Datum, also
Monat/Tag/Jahr, ohne ,,0° als Stellenfiiller und Jahrhundertzahl ,,19%, gestempelt: 601.
62b00/1-2651. Mit dieser Kernsignatur ist jede Akte identifizierbar, denn sie bedeutet:
Klassifikation des US-Nationalarchivs, internationale Beziehungen, Russische Zone,
Tag und Jahr. Ein 1958 von der Gegenspionage der US-Army beschafftes Dokument
beleuchtete die Struktur ostdeutscher Botschaften (Dokument 4).%

Unklarheiten entstiinden, wenn derselbe Erzeuger an jenem Tag mehrere Korrespon
denzen an denselben Benutzer sandte. Sie wéren nur durch ihr Thema (1) und ihre (2)
Nummer zu trennen, womit (1) und (2) die Kernsignatur bilden. Da das Dokument ko-
piert wurde, steht auch die Nummer des Deklassifizierungsprojektes darauf, NND
927331. Die Blattzdhlungen fehlen durchweg, denn Dokumente der erwéhnten Files,
DF und SNF, liegen in Akten als lose Blétter. ,NND*“ und ,,NA* sind Kiirzel fiir ,,Na-
tional Archives, Washington DC*. Das Langzitat heiflt, nur hier zusitzlich mit den
Zahlen von oben in Klammern: (1) Regulations Governing Functioning of the ,,Ger
man Democratic Republics* Diplomatic Missions Abroad, USPOLAD to Department
of State, Heidelberg, 26.1.1951, Secret, No. 127, (2) 601.62b00/1-2651, (3) NND
927331, (4) Decimal File, Department of State, Record Group 59, (5) National Archi-
ves II, Washington DC. Die Abfolge, Anzahl und Kiirzel der (fiinf) Zitationselemente
wechseln. Kiirzel und RG erklart, besteht das Kurzzitat aus (1)-(2), gleich Kernsigna
tur, und (3) konkrete Boxnummer, hier die Nummer des Deklassifizierungsprojektes.
Darin sind DF/SNF und NA schon enthalten.

Sicherheitseinstufungen: Da sie weiter auf deklassifizierten Dokumenten stehen, be-
leuchten sie auch damalige Absichten und Gepflogenheiten: Unclassified; Limited/Res
tricted Official Use; Confidential; Secret [Security Information]; und Top Secret. ,,Alle
Kategorien dariiberhinaus diirfte es ja gar nicht geben®, spottelte dazu ein Archivar. Hin
gegen finden sich sowohl diverse Kombinationen an Einstufungen, etwa ,,Confidential
(With Unclassified Enclosure), ,,Secret/Limited Distribution* oder ,,Personal for Am
bassador from Secretary of State®, als auch Dokumente mit dem Stempel ,,Eyes Only*

3 Fiir RG 59 gibt es einen Index-Subject-Numeric File 1963-1966. Zu ihm gehort das Records Classify

cation Handbook, das die Boxlisten 1963 und 1964-1966 enthélt. Hier stammen Zitate aus RG 59,
fir deren Nummern der Deklassifizierungsprojekte hier kurz romische Ziffern stehen:
NND907403=0; NND92331=I; NND927331=II; NND949631=IV; NND959000=V; dann folgt die
konkrete Boxnummer.

NARA (ed.): Citing Records in the National Archives of the United States. Washington DC, 1993, S. 1-9.

Das erwihnte Dokument ist abgebildet in: Schwanitz, Wolfgang G.: ,,Doppelte” Deutsche in Nahost
und das neue US-Nationalarchiv. In: Orient 40(1999)2, S. 267-299, hier S. 285-287.
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(Dokument 5). Vor allem auf NATO-Unterlagen gibt es die in diesem Pakt hochste Ein-
stufung ,,Cosmic Secret®.

Im Bestand RG 59 gibt es Notizen zu herausgenommenen, nicht deklassifizierten
Seiten (Dokument 6). Die Zugriffssperre wird auf einem Formblatt am Ort des fehlenden
Dokuments vermerkt, so z.B. in Box 2352 ein Telegramm der Kernsignatur 601.6373/6-
2557, und Adressat und Empfénger, ,,Benghazi to Sec State”. Zudem sind Entnahme-
griinde, Security-Classified Information v/, oder Otherwise Restricted Information, Da-
tum, 20. April 1990, und der jeweilige Entnehmer genannt. Jeder kann in einem Extra-
verfahren® Einsicht verlangen, ,,Access Restricted*/,,Withdrawal Notice* bestétigt erhak
ten oder die konkrete Deklassifizierung (Dokument 7) erreichen.

Als die Dokumente archiviert wurden, versah man sie mit einem Deklassifizie-
rungsvermerk. Er bedeutet die stufenweise Freigabe, ,,Automatically downgrading af
ter 12 years* oder ,,Exempted from automatic decontrol®. Sicherheitsstufe und Deklas-
sifizierungsvermerke beleuchten die Funktion von Amtern, was nachfolgend zwei Bei-
spiele verdeutlichen sollen. Zum einen iibersah man 1965 ein Dokument in der Chef-
etage, State Department, 7. Stock, eine Woche lang. Weniger die Beschwerden, sondern
»der etagenweise Aufstieg und die dem geméBe Bearbeitung von Dokumenten®, fallen
hier auf* Zum anderen enthiillen manche Akten erstaunliche Informationsméngel einer
Weltmacht. In Kairo versiumte man im April 1964 zu erkunden, warum Mao Tse Tung
Agyptens Prisidialberater Dhulfigar Sabri (auch zu deutschen Fragen) empfing. Zudem er-
ging dabei die Falschmeldung, er sei noch in Hongkong gewesen:®

Gleichwohl kiinden Interna aus anderen auswirtigen Amtern von Sicherheitsein-
stufungen, etwa das britische ,,By Safe Hand*“ oder das arabische ,,Streng geheim®,
,SirrT Lil Ghaya®™. Zumeist wird sichtbar, ob es sich um postalische Irrldufer, Korres-
pondenzen oder Weitergaben handelt. Bei den Irrldufern verwechselte die Post in
Gastliandern Ofter west- und ostdeutsche Gesandte, womit beide unverhofft Informa-
tionen erhielten und zuweilen an Washington oder Moskau weitergaben. Ein solches
postal mix-up bescherte Beiruts BRD-Vertretung 1959 eine Namensliste der DDR-
Seite, denn eine Einladung aus der UdSSR-Mission fiir acht DDR-Vertreter nebst il
rer Ehefrauen, ging félschlich Westdeutschen zu. Diese kopierten und kommentierten
sie fir den US-Gesandten. Demnach hétte ein Ostdeutscher geduflert, ,,they have little
to do except keep an eye on one another®, worauf der Diplomat mutmafte: ,,Apparent-
ly they all live in the same apartment to facilitate this.*!

Inoffiziell tauschten ab und an NATO-Biindnispartner Analysen aus, etwa BRD-
Gesandte und ihre US-Amtskollegen, iiber Personen und Prozesse aus der nur haus-in-
ternen Selbstverstindigung. Daher finden sich solche Analysen aus Bonner Regierun-
gen und dem Auswirtigen Amt als Kopien im Nationalarchiv II. Weil es um Aussagen
iiber Sicherheitseinstufungen, in diesem Lichte um die Funktionsweisen von Amtern
geht, sei eine versehentliche Weitergabe von Dokumenten erwéhnt. Das wird ver
merkt, etwa ,,a despatch, which I am sure my friend did not know was among the do-

3 Access to National Security Information, Declassification Responsibility, Freedom of Information

Act Requests. In: NARA (ed.): Regulations for the Public Use of Records in the National Archives.
Washington DC, 1991, S. 21, 23-26.
Secretary’s Approval of Outgoing Message on UAR Parliamentary Delegation Visit, Harrison M.
Symmes to Phillips Talbot, Memorandum, Confidential, Washington DC, 26.4.1965, 601.62a74/4-
2665, V; vgl. auch Baker, James A., DeFrank, Thomas M.: The Politics of Diplomacy. Grand Haven,
1995; Hilsman, Roger: McNamara’s War. In: Political Science Quarterly, 111 (1996) 1, S. 151-163.
U.A.R. Presidency Adviser Visits Red China and Cancels Hanoi Visit, Donald C. Bergus to Depart-
ment of State (nachf. abgek. DoS), No. A798, Cairo, 28.4.1965, 601.62a74/4-2865, V: ,,0One interim
report stated Sabri went to Hong Kong. However, this report is believed to be an error. Inquiries in
Cairo have failed to reveal the exact purpose of Sabri’s visit.”
41 East German Officials in Lebanon, Robert McClintock to DoS, No. 68, Beirut, 5.8.1959,
601.62b83a/8-559, 0.
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cuments he had given me*“. In dem Fall iibergab in Constantine ein franzdsischer D+
plomat seinem US-Amtskollegen einen Zeitungsstapel. Darin lag die Analyse fiir Paris
iiber Algerier (zu Deutschen) auf Kairos Arabergipfel 1965

Nationalarchiv II: Seit 1995 schrittweise er6ffnet, sammelt man dort Bestdnde zur
Geschichte auswirtiger Beziehungen, denn diese Archivalien - der Archivzweig Suitland
wurde aufgelost - lagern seitdem nicht mehr im Nationalarchiv 1. Jedoch verblieben im
1935 an der Pennsylvania Avenue eingeweihten Hauptgebaude spezielle Besténde, die u.a.
auch internationale Beziehungen betreffen konnten, so Legislative, Genealogien, Zensus,
Judikative, American Indian, District of Columbia, Seefahrt, Alte Armee, Sonderfragen
Erster Weltkrieg, New Deal und Great Depression. Im Nationalarchiv II sind die Bestiande
Kongress, Exekutive, internationale Beziechungen, Handel, Arbeit, Transport, Finanzen,
Energie, Soziales sowie Militér seit dem Zweiten Weltkrieg zu finden.

Das Nationalarchiv II, dessen Griindungsgesetz Prdsident Ronald Reagan 1988
erlassen hatte, liegt im weitrdumigen College Park der University of Maryland. Der
Umzug erfolgte von 1993 bis 1996 aus dem Gebdude downtown, im Zentrum von
Washington DC, in den nunmehr weltgrofiten und modernsten Archivkomplex am
Rande der Metropole. Weil dieser Prozess und die damit verkniipften SchlieBungen
von vielen Aktengruppen Ende 1996 beendet wurden, liegt hiermit eine erste Uber
sicht zum Nationalarchiv Il nach der Herstellung seiner gesamten Funktionen vor.
Entsprechend mager fillt bislang die Literatur dariiber aus. So fand sich zur Geschich-
te internationaler Bezichungen nach 1945, speziell zur Record Group 59 des State De-
partments im Nationalarchiv II, allein ein Bericht®, noch gepragt vom Umzug. Der Ar-
chivfiihrer* stammt von 1987 und hilft kaum weiter.*

Die Benutzung technischer Speichermittel wie Laptop-, Video- und Fotogerite ist
nach deren Anmeldung nicht nur erlaubt, sondern an den Arbeitstischen sind auchent-
sprechende Anschliisse und Zugénge fiir Computernetze. Hat man nach der Registratur
mit einer NARA-ID-Card die Sicherheitskontrollen am Eingang der Portalebene pas-
siert, darf man sich im Gebdude frei umtun. Die Stockwerke gliedern sich folgender
mafen: II - Leeseraum, III - Bibliothek mit Karten- und Architekturabteilungen, IV -
Film-, Klang- und Videoabteilungen, V - Steny-H.-Hoyer-Forschungszentrum. Letzte-
res ist fiir die Unterbringung von 390 Forschern eingerichtet. Da es sich empfiehlt, vor
dem Besuch die Auskunft zu befragen, fiir die ein Teil der 600 Angestellten arbeiten,
folgt dazu eine Ubersicht.

42 French Embassy Despatch on Cairo Summit Conference (January 9-12) [Le ,,petit sommet du Caire®

et l'évolution des relations inter-Arabes, L'Ambassadeur, Haut Représentant de la Republique Fran-
caise en Algérie a Monsieur le Secrétaire d'Etat aupres du Premier Ministre chargé des Affaires Algé-
riennes, Paris, Alger, le 27.1.1965], Lannon Walker to DoS, No. A-43, Confidential, Constantine,
10.2.1965, 601.62a51s/2-1065, V.

Gustafson, Milton O.: Archives Il and Foreign Relations Research. In: SHAFR Newsletter, Tennessy
Technological University, Cookville, (1994) 9.

NARA (ed.): Guide to the National Archives of the United States. Washington DC, 1987.

Mein Dank gilt dem Archivar Mr. Milton O. Gustafson.
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Tab. 7: Auskunfisdienste im Washingtoner Nationalarchiv II, 1996

Auskunftsdienst Telefonnummern Etage
General E-Mail Inquire@nara.gov 1
General Reference 001+301-713-6800 1
Textual Records 7250 2
Berlin Document Center & Microform 7250 2
Richard Nixon Presidential Materials 6950 2
John F. Kennedy Assassination Records 6620 2
Cartographic & Architectural Records 7040 3
Motion Picture, Sound & Video Re- 7060 4
cords

Still Picture Records 6625x234 5
Electronic Records 6645 6

Die Verfahren im Lesesaal 3.000 sind gut. Nahebei stehen Kopierer. Alles zu Kopie-
rende ist der Aufsicht vorzulegen. Die Boxen werden auf den Wagen mehrere Tage,
auf Wunsch auch langer, aufbewahrt.

Die Bibliothek ist im dritten Stock mit Computern versehen, mit denen man rasch
Ubersichten zu den dortigen Bestinden oder Bibliographien ausdrucken kann. Freilich
fallt sie im Vergleich zur Bibliothek der Library of Congress bei Fachthemen wie
Nahost klein aus. Thr OPAC Power Search System erbrachte unter ,,Nahost nur 59
Titel, wo man anderenorts rasch auf eintausend kommt. Im Handapparat stehen die
Binde der FRUS und des Congressional Records. Uberdies sind dort ,,Who is
Who*“-Nachschlagewerke aus dem 19. und 20. Jahrhundert aufgestellt. Ebenso zweck
dienlich ist die dortige Abteilung fiir historische und politikwissenschaftliche Fach-
zeitschriften.

Zur RG 59 gehort die Film- und Tonkartei. Weithin unbekannt sowie kaum in For
schung und Lehre genutzt, soll der Motion Picture, Sound, and Video Branch Card Ca-
taloge des vierten Stocks erwdhnt werden.* Beispeilhaft konnen zwei Karteikarten tiber
Filme aus RG 59, Motion Picture Collection Department of State, genannt werden. Das
erste Movie vom 10. September 1950 dreht sich eine halbe Stunde auf einem 16 Millk
meterband um Ansichten von Auflenminister Dean Acheson zu Europa, Nahost und
Asien. Vom Columbia Broadcasting System in seinem Biiro interviewt, kommentiert er
die UdSSR-Politik nach 1945, ,,U.S.’s countering measures* und ob in einem ,,Shooting
war* mit Russland oder China wegen Korea eventuell auch NATO-Truppen eingesetzt
wiirden. Ein dhnlicher Film zeigt im selben Jahr das Leben arabischer Fliichtlinge aus
dem ersten Nahostkrieg 1948 in den Lagern von Gaza und Libanon mit folgenden Sticlk
worten: ,,Egypt Army; Gaza Strip; Israeli-Arab Disputes; Palestine-Jerusalem; Lebanon;
UN.*

46

Ich danke dem Archivar Mr. Jeff Hornstein, 25.4.1996, fiir die Hilfe. Der Katalog gliedert sich in die
beiden Gruppen (A) Moving Images ab 1894 und (B) Sound Recordings ab 1896. Sie sind durch Ein-
zelkataloge erschliefibar. Bei (A) sind es die Kataloge: Main Card, 1894-1970; Ford Film Collection
RG 200FC, 1915-1956; Universal Newsreel RG 200 UN, 1929-1967; US Air Force RG 342, 1900-
1980; Army Air Forces Special Film Project 18 SFP, Europe 1944-1945; Army Air Force Combat
Subjects RG 18CS/111-ADC/111, 1935-1955; Navy Catalog RG 428 NPC, 1939-1965; Atomic Energy
Commission RG 362, 1950-1953; und Marine Corps RG 127, 1914-1960. Bei (B) sind es die Kataloge:
Main Sound, 1896-1980; National Public Radio RG 200 NPR, 1971-1978; Milo Ryan Phonoarchive
Collection CBS-KIRO RG 200 MR, 1931-1977; ABC Radio Collection RG 200 ABC, 1943-1971;
NASA Audio Collection RG 255, 1952-1975; und Supreme Court Oral Argument Collection RG
267, 1955-1978.
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Der Computerkatalog birgt zu Nahost ab 1945 Dokumentar- und Nachrichtenfil
me. Ziigig entstanden zwei Filmographien unter den Stichworten ,,Ben-Gurion* und
»Nasser. Sie erkldren 24 und 25 Filme aus Tages- und Wochenschauen der Fox-Mo-
vietone Newsreel und der Paramount News. Letztere meldeten 1949 u.a.:

»Iruman campaign for the presidency; Secretary of State Marshall attends the Bo-
gota Conference of American States; Mrs. Kasenkina is rescued after her leap
from a window in the Russian N.Y.C. consulate; Ghandi’s funeral procession; Is-
raeli Army units, immigrants and Premier Ben-Gurion; anti-communists riot near
the Brandenburg Gate in Berlin; UN General Assembly convenes in Paris.*

Im Jahr 1954, Agyptens Konig war bereits gestiirzt, hie es:

»Egyptian Colonels Naguib and Nasser ride through Cairo in an open car and re
view troops® und ,,an electric locomotive races through French in a speed record™.

Texttypen: Davon sollen nach Erzeugern und Benutzern vier erwidhnt werden, inlén-
disch-amtlich und amtlich zwischen Aus- und Inland: Prisident, Aullenminister, Bot
schafter und sonstige Chefs. Letztere besorgten Selbstverstandigungen, die aber, wie
gezeigt, schon mal das Land inoffiziell oder versehentlich verlieBen. Ahnliches trifft
zu, wenn man die Texte im Hinblick auf die jeweiligen Benutzer der verschiedenen
Behorde betrachtet: Neben dem White House, Department of State, Congress, Federal
Agencies, Botschaften und Sonderstellen, so Heidelbergs USPOLAD oder die US-
Mission [West-]Berlin, USBER, noch Medien und Konsulate. Mithin entstand zu vie-
len Themen eine hohe Dichte an Informationen. Deutlich wird dies auch immer an den
auf den betreffenden Dokumenten héufig vermerkten Verteilerschliisseln. Sie deuten
meistens auf die Einbeziehung von Pakten wie der NATO hin und enthalten Verweise
auf die Ubergabe von Kopien an verschiedene Geheimdienste, darunter die CIA und
gelegentlich das FBI (Dokument 8).

Inhaltsreich fallen US-Berichte {iber Deutsche in Nahost und iiber deutsche Re-
gionen, Bezirke, Firmen und Personen aus. Sie ergingen aus West-Berlin, hier spielten
das SPD-Ostbiiro und der Zweig des Auswirtigen Amts hinein; aus Ost-Berlin, dort
von ,,well placed elements* im AuBenministerium und anderen Stellen; aus Hamburg,
Miinchen und Stuttgart; aus Moskau, Bukarest, Budapest; Paris und London; in Nahk
ost auch aus amerikanischen Konsulaten, vor allem in Alexandria und West-Jerusa-
lem. Berichte iliber doppelte deutsche Gesandte in Nahost kamen wegen der Wechsel-
beziehungen zwischen den dortigen, west- und osteuropéischen sowie nordamerikan
schen Konflikten aus den meisten auswartigen US-Stellen, ab 1960 zudem auch aus
dem Siiden Afrikas und aus Lateinamerika.

Zumeist bilden die Texte zwei Hauptgruppen - zur Information oder zur Handlungs
anleitung. Im letztgenannten Fall wies die Zentrale ,,Action* an, womit die Telegramme
oder das ,,Airgram* - neben dem Formblatt ,,State Department Instruction - tiberschrie
ben sind. Dem Inhalt nach nehmen zwischen den beiden genannten Textgruppen, Infor
mation und Action, Memoranden eine Zwischenstellung ein. Als Selbstverstandigung,
Nachricht und Handlungskurs bilden das ,,Memorandum of Conversation* und das ,,In-
formation Memorandum® einen aussagekréftigen Texttyp. Sie entstanden unmittelbar
nach direkten, systematischen oder sporadischen Gespriachen sowie nach Telefonaten.
Ein beliebter Anrufpartner von US-Stellen wurde Jerusalems langjéhriger Biirgermeister
Teddy Kollek. Couragiert hielt er ihnen einmal den Fall eines weiteren geteilten Landes
vor, ,.how tragic it is for the U.S. to devote its talents and energy to Vietnam*¥

47 Conversation with Mayor Teddy Kollek, Pierson M. Hall to DoS, No. A-36, Confidential, Jerusalem,

20.9.1966, 601.62a84a/9-2066, V.
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Abkiirzungen: Manche folgen dem einstmals britischen System, so daf3 ,,HMG®,
,Her Majesty Government®, in Varianten aufkommt, etwa ,,USG* fiir United States
Government und ,, FedGov* fiir Federal Government. Zuweilen hiufen sich die Kiir-
zel, so in ,,Embtel 609, Embassy Telegram No. 609, ,,re GFR, GOE and BDC*, re-
garding/betrifft, Government of the Federal Republic of Germany, Government of
Egypt und Berlin Document Center, wobei sich der ,r.0.“, reporting officer, als
»DCM®, Deputy Chief of Mission, auswies. Ab und an wurden Gruppen und Personen
salopp abgekiirzt, so ,,ChiComs*, Chinese Communists, und ,,Lebs®, Lebaneses. Ahn
lich wie ,,JFK* fiir John F. Kennedy steht ,,NSK* fiir ,,Nikolai S. Krushchev*. Speziel-
les, wie ,,MAC*, die Jerusalemer Military Armistic Commission, kann auch aus dem
Abkiirzungsverzeichnis der bereits erwdhnten FRUS-Serie herausgefunden werden
(Dokument 9).%

Zur Sprache des Kalten Friedens: Im Vergleich zu vielen Akten aus Osteuropa und
Nahost fallen die Bestdnde durch dreierlei auf. Sie sind erstens relativ frei von einer ein
zigen, vordergriindigen Ideologie und bleiben daher iiber die Zeiten hinweg gut lesbar.
Zweitens geben sie nach der Schilderung eines Vorganges, zu der Grundangaben ,,wer,
was, wann, wo* gehdren, oft personliche Ansichten und Stimmungen wider. Als ,,com
ment“ bezeichnet und vom iibrigen Text abgesetzt, werden zudem die Gefiihle Betroffe
ner sichtbar. Drittens wurden ,,-ismen‘ vermieden und die jeweiligen Streitfalle gekennr
zeichnet.

,,Denken in Blocken, NATO, WTO und Paktfreie® durchzieht viele Akten. Dieses
Blockdenken, ,,Wir oder die“, ,,Mit oder gegen uns®, erscheint in Kiirzeln wie ,,Sov
bloc* oder im Begriff fiir Besucher von ,hinter dem Eisernen Vorhang®, ,,Bloc visi-
tors“. Die US-Eigensicht lautet ,,leader of the Western community of nations* und
»free world“. Umgekehrt ,,entlarven” Moskauer Noten den ,,aggressive NATO bloc*.
Dem Cold War, spiter ,,warmed up Cold war®, steht der ,,Shooting war* gegeniiber.
Statusfragen und Standpunkte verraten Anfiihrungszeichen: ,,,Russian Zone/DDR“.
Ahnlich so in Bagdader Dokumenten bei ,,,Isracl*“. Washingtoner Akten zweifeln an
dessen Anspruch auf Jerusalem mit ,,,the Capital*“ und ,,Isracliheld”. Gesandten aus
der DDR wird im Anerkennungsbestreben ,,Salami tactics* nachgesagt. Im arabischen
Nahost heift es ofter ,,the three cornered struggle of the NE*, ,,gegen West und Ost
nach auBlen und deren Agenten im Innern®, , Isracl and Communists®.

Noch bunter fallt die Sprache des Kalten Friedens in den relevanten Bestdnden
der NATO aus. Obwohl dieser Militérpakt nicht fiir Nahost zustéindig war, gewann er
seit den 60er Jahren fiir diese out-of-area-region eine besondere Rolle. Dabei sorgte
die multinationale Zusammensetzung von NATO-Kommissionen fiir einen speziellen
Wortschatz. Insgesamt bedarf es daher der Quellenkritik, deren Aspekte abschlieBend
zusammengefasst werden sollen.

Quellenkritik: Wie bei einem Versuchsaufbau mdgliche Fehler und Einfliisse auf das
Ergebnis nach einer Rangfolge bewertet werden, so mogen Betrachter von Quellen
kritische Fragen priifen: , Inwieweit darf man dem Erzeuger trauen? Woher hatte er
seine Einsichten? War er Augenzeuge? Welche anderen Quellen nutzte er? Welcher

48 Abbrevations. In: DoS (ed.): FRUS. Arab-Israeli Dispute; UAR; North Africa, XIII, 1958-1960. Wa
shington DC, 1992, S. XIX; Ebd., NE, XVIII, 1962-1963. Washington DC, 1995, S. XXVIL
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Zeitgeist herrschte vor? Wie zuverlissig galt ihm die miindliche Uberlieferung? Wel
che Benutzer wollte er ansprechen?* Bei materiellen Quellen und ideellen Uberliefe-
rungen konnte eine Priifliste erwogen werden. Sie sollte zu Quellen, also Schriftgut
und audiovisuelle Mittel in und auBerhalb von Archiven sowie die miindlich mitgeteil-
te Erinnerung, lauten:

1.  Was iibermittelte der Erzeuger uns Betrachtern zwischen den Zeilen, Ténen und
Bildern?
2. Hing vom Informationsgewicht eine Verdnderung im sozialen Status des Erzeu-

gers ab?

3. Konnten und wiirden damalige Benutzer sowie heutige Betrachter die Inhalte
iberpriifen?

4. Was bedeuten farbige Randnotizen sowie Vermerke der Geheimhaltung oder Ver-
nichtung?

5. Welche der einst iiblichen Informationsquellen wurden erwéhnt, welche jedoch
nicht?

6. Bei welchen Benutzern sollten die Darstellungsarten Gefiihle oder Handlungen
auslosen?

7. Verliefen die Wahrnehmungen des Erzeugers auf unterschiedlichen Abstraktions-
ebenen?

8. Bergen der Wortschatz, der Ton, das Bild und der Stil noch verschliisselte Bot-
schaften?

9. Fiigten sich die Kernthemen in die Berichtzwinge entsprechend der Ringe von
Benutzern?

10. Wie gefahrlich war es fir den Quellenerzeuger, gegen die Hauptstrdome zu
schwimmen?

Gewiss, diese Fragenkritik kdnnte erweitert werden. Jedoch ist es fiir Betrachter ein
Gebot der Griindlichkeit, stets gleichwohl Aspekte des von den Erzeugern und Benut
zern nicht schriftlich, audiovisuell oder miindlich Uberlieferten auf ihre Entstehung zu
priifen. Wo mdglich erfahrt dabei einerseits die Befragung von Erzeugern und Benut
zern durch den Betrachter eine besondere Bedeutung, gerade das Problem, unter wel
chen Eindriicken, Bedingungen und fiir welche Benutzerkreise die Erzeuger ihre Quek
len einst hergestellt haben. Angesichts der Wirkungsweisen des menschlichen Ge-
dichtnisses darf die miindliche Uberlieferung andererseits nicht iiberbewertet werden.
Sie bleibt zwiespéltig und kann doch nur ergénzend wirken. Selbst wenn manches Alk
gemeingut sein mag, soll hier das quellenkritische Fazit in vier Thesen dargestellt wer
den.

Erstens haben heutige Betrachter nur einen vermittelten Zugang zum gestrigen
Geschehen. Thre Einsicht reift indirekt iber Quellen und das lebendige Gedéchtnis.
Das Gestern ist abgeschlossen, wofiir nunmehr diese Quellen stehen. Noch vorhande-
ne und zugingliche Zeugnisse beeinflussen den laufenden Nachbau des Geschehens
ebenso wie vielleicht die Erinnerung von Personen, die als vormalige Erzeuger und
Benutzer durch ihre Uberlieferungen in Wort und Schrift als subjektive Quellen ange-
sehen werden miissen.
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Zweitens enthalten Quellen Zeugnisse von bestimmten Sinn-, Handlungs- und
Wirkungszusammenhéngen aus Lebenswirklichkeiten ihrer fritheren Erzeuger und Be-
nutzer. Solche Subjektivitdten und Objektivititen tiberliefern die Quellen aber nur in
Teilen, so daB erst Fragegeschick, Empirie, Quellenkritik, Theorie und Vorstellungs-
kraft ganzheitlichere Varianten nachzubilden vermdgen.

Drittens bilden Fragen und Quellen Geriiste der Erkenntnis. Wenn der Betrachter
nicht in der Lage ist, die entscheidenden Grundfragen zu stellen, kann er wenig erken-
nen. Wenn die Quellen fehlen, ist nichts nachvollziehbar. Das einstige Geschehen
kann nie total nachgestellt werden. Dies ist selbst nicht durch Ton und Bild oder durch
weitere Sinne ansprechende Informationstrager mdglich, die einen bereits gefilterten
Ausschnitt vergangener Wirklichkeiten iibermitteln. Viele Quellen fiihrten daher
zwangslaufig bei damaligen Erzeugern und Benutzern sowie bei nachmaligen Betrach-
tern zu verschiedenen Ausdeutungsvarianten. Sie konnen fiir derzeitige und kiinftige
Betrachter Lesarten oder Interpretationsweisen durch neue Befunde, weitere Horizon
te oder andere Paradigmen erbringen, die kein Erzeuger oder Benutzer erahnen oder
die er damals nur fiir abwegig halten konnte.

Viertens enthalten Quellen Zusammenhénge, die generationsweise weitere Sinn-
erkldrungen in Abhingigkeit von den je rekonstruierbaren Raum- und Zeitrelationen
der Erzeuger, Benutzer und Betrachter hervorbringen. Folglich unterliegen Quellen et
nem stetigen, generationsbezogenen Umdeutungsprozess. Es liegt in der Natur von
Quellen, daf} es verschiedene Interpretationen und keine ein fiir alle Male giiltige Aus-
deutung geben kann. In jedem Fall ist die vierfache Kausalitit von Quellen zu beriick-
sichtigen: was einst fiir Erzeuger und Benutzer undenkbar, denkbar, festhaltbar oder
nur sagbar war. Betrachter werden diese generative Bedingtheit oft neu abzuwégen
haben.
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Dokument 1

THE WHITE HOUSE

WASHINGTOMN

UNCI)&.SS!FIED April 9, 1963

SECRET
NATIONAL SECURITY ACTION MEMORANDUM NO, 331
MEMORANDUM FOR THE SECRETARY OF STATE

SUBJECT: The Bandung II Conference

The President wishes to encourage sympathetic nonaligned nations
willing to speak up against those who are blindly critical of the US
position in Vietnam,

One of the more imminent focal points of this effort should be to
prevent the Algiers Chiefs of State Conference in late June from
emerging as a platform for anti-US resoclutions, especially those
attacking our role in Vietnam, We certainly don't want 60-65 countries,
including many of our friends, hitting us from the flank this way.

So it would be desirable for the appropriate agencies, under the
guidance of the Department of State, to mount a substantial effort

to (a) encourage those attendees friendly to us to organize themselves
to prevent ostensibly unanimous anti-US resolutions from passing;
and (b) ensure that both our purposes and the likely efforts of hostile
elements to use the conference to designate them are made widely
known to those attending, Thought might be given to whether the
President should follow up this ef{fort with personal messages to
certain attending chiefs of state asking them to assume leadership

to this end.

by Gnf
McGeorge Bundy

cc: Director, Central Intelligence Agency
Director, US Information Agency

1 IISSS?_
E}wﬁm: L J—;,' ?":"

Provisions of £.0. 12056
by 5. Tilcy. Naliogal Secunty Cruncl

SECRET

UNCLASSIFIED

Kommunikation Prdsident-Auflenminister: Aktionsmemoranden zur nationalen Sicherheit stellten eine
Handlungsanweisung fiir die Leiter der angesprochenen Amter dar. Im vorliegenden Fall forderte Prési
dent Johnson AuBenminister Rusk auf, den Paktfreiengipfel in Algier Mitte 1965 so zu beeinflussen,
daf keine kritischen Resolutionen zur US-Rolle in Vietnam aufkédmen. Sicherheitsberater Bundy infor
mierte auch die Direktoren des Geheimdienstes und der Informationsagentur. Zehn Jahre nach der
Griindung der Paktfreien in Bandung war diese Bewegung im dreipoligen Weltgefiige zwischen Ost-
und Westblock zu einem Hauptfaktor aufgestiegen. Der ,,begrenzte Krieg™ um das geteilte Land Viet
nam bewirkte bei den Rivalen im geteilten Mitteleuropa und Nahost grundlegende Entscheidungen. Er
verkniipfte Indochina mit Nahost: Amerikaner mufiten bei ihren Waffenlieferungen nach Nahost, wo
die meisten Lénder Paktfreie waren, addquate Waffenzufuhren der Russen nach Vietnam, Antworten
der Chinesen und der anderen asiatischen Paktfreien wie Indien, Indonesien und Pakistan bedenken.
Ostdeutschen kam dies sehr gelegen. Sie hatten sich in ihrem Legitimationsbestreben friih auf Paktfreie
orientiert, von denen sich manche durch antiamerikanische Posen einnehmen lieen.
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Dokument 2

THE WHITE HOUSE

WASHINGTON
SIF En March 19, 1964

NATIONAL SECURITY ACTION MEMORANDUM NO, 290

MEMORANDUM FOR THE SECRETARY OF STATE
THE SECRETARY OF DEFENSE
THE DIRECTOR OF CENTRAL INTELLIGENCE

SUBJECT: Meeting Israeli Arms Requests

Before deciding on whelther' or how to meet Israel's current request
for tanks, the President desires a thorough review of all aspects -.
of this problem, leading to a coordinated interdepartmental recom-

mendation not later than 1 May 1964,

Among the aspects he wishes reviewed are: (a) likely Arab reactions
and their consequences; (b) various means of offsetting such reactions;
(c) likely Israeli reaction if we refuse to meet their request or post-
pone the issue; (d) the likelihood that Israel could satisfy its needs
elsewhere; and (&) the likely course and consequences of Israeli mis-
sile development,. and the desirability of an effort to turn Israel aside
from this course, including ways and means of doing so.

The review should also assess various alternative ways of dealing
with this matter, such as limiting the size of any sale, postponing
such a sale to a more propitious time, or encouraging and perhaps
helping Israel to meet its needs from other suppliers. Finally, it
should include an analysis of what cooperative measures we might
reasonably ask of Israel in return for our responsiveness in meeting
its arms nzeds.

I suggest that we prepare a paper in time for discussion of this mat-
ter in the Standing Group on 28 April, prior to final approval by the
Secretaries of State and Defense and submission to the President,

hefery B(
McGeorge Bundy

DUy, TN

S MESSFR

(%Y 9<Y)

US-Akten - Hilfsquellen fiir die Nahostpolitik von Bonn und Ostberlin: Unter Hinweis auf Mos-
kaus Waffenzusagen an Araber ersuchten Israelis die Amerikaner um Panzer. Am 19. Mérz
1964 bat Sicherheitsberater McGeorge Bundy, auch Alternativen bei Dritten zu priifen. Zwar
sagte Bonn zu, riskierte aber ein Nahostdebakel. Die USA und Israel vereinbarten also am 15.
November 1964 (am 29. Juli 1965 erginzt) 140 neue M48A1 Panzer: 100 aus Amerika, 40 aus
Westdeutschland und 150 conversation kits, mit Kanonen 105 Millimeter, zum M48A3. 1964
erhielten die Araber davon und zudem von einem flinfjahrigen Waffenhandel BRD-Israel
Kenntnis, den Bonn stets bestritten hatte. Zehn arabische Staaten brachen darauthin ihre Bezie-
hungen zu Bonn ab. Es hatte zwar kurz zuvor Israel anerkannt, muf3te jedoch Nahostpositionen
sieben Jahre lang an Ostberlin abtreten, das somit 1969 eine Anerkennungswelle fiir die DDR
via arabische Lénder einzuleiten vermochte.
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Dokument 3

H UNCLASSIFIED DO NOT TYPE IN THIS SPACE
— AIR FOUCH (Security Clarmifcation) 601 .62n83 /10-2152

J
FOREICN SERVICE DESPATCIH XR 601.6583 »
XR 601.12083
XR 601.3583

FROM :  AMEMBASSY, DAMAscUNEA :
 DAUSTREE e NTER 845 Y
TO : THE DEFARTMENY g AT oTON. .Ez .
REF k\ m | 00 M
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mi NOV 5

ij"p New German, Italian, Argentine, and Mexican Ministers

L
ARA
oTHER ) —

Smz=

17
1000
‘oa

in Damascus

'—L The first Minister from the German Federal Republic and a new ‘E]
Minister from Mexico presented credentials to the Syrian Chief of State,
General SELO, on October l4. During the same week the new Italian and
Argentine Ministers arrived in Damascus. /

L essend BTHE

co

The German Minister, Dr. Hans Joachim von der ESCH, is accompaniede.
by Dr. Kurt MULLER, a young secretary of the German Foreign Service
whose only previous duty has been in Bonn. They expect to be joined
shortly by a Counselor of Legation, an economic secretary, and German
clerical staff. While they are seeking suitable quarters for the new
German Legation in Damascus, Dr. von der Esch and Dr., Muller will lfve
at the Orient Palace Hotel. -

The new Mexican Minister, Sr. D. Jose C, VALADES, will cont.inuii
to reside in Beirut but has informed the Embassy that he plans to open
an office in Damascus soon and to spend several days here each week,

by pemmia; &

The new Italian Minister, M. Paulo CORTEZE, replaces M. Umberto
NATALI, who has been transferred to Bogata ag-Ambassador. The new
Argentine Minister, Sr. D. Carlos Albertoc LEGUIZAMON, replaces
5r. D. Adolfo CAMPODONICO, who has been transferred to the Foreign
Ministry in Buenos Aires. The dates for presentation of credentials
by the Italian and Argentine Ministers have not yet been set.

gsle-0l/e8veg”

(= ETETY 4
James 5., Moose, Jr.

Copy Bonn, Buenos Aires, Beirut,
London, Mexico City, Rome.

[
26! T T ADN
a1

HH

n/cg UNCLASSIFIED
S

ACTION COPY — DEPARTMENT OF STATE

}
ﬂi {u/ The action office must retarn this permanent record copy to DCY/R Ales with an endorsement of ction taken.

Verschliisselung von Signaturen: Oben rechts wird das System der Archivablage klar. Dieses
Dokument wurde der Klasse 6, internationale Beziehungen, Unterteilung 01, diplomatische
Vertretungen, zugeordnet. Die nichste Kennzeichnung, 62a, betraf den westdeutschen Nach-
folgestaat in Deutschland. Die angefiigte Landernummer 83 bedeutete Syrien und schlieBlich
folgte das Datum 10-2152, also der 21. Oktober 1952. Unter 601.62a83/10-2152 muf} dies
Blatt heute noch angefordert werden. Der Gesandte Hans-Joachim von der Esch, kein ,,Dr.%,
war sodann 1957 bis 1960 Bonns Botschafter in Marokko. Amerikaner und Briten kannten ihn
linger. Sie vermerkten seine Reisen in Agypten 1933 bis 1939, sein Arabischstudium in Berlin
und Kairo und seine Verbindungen zum Hauptmann der Luftwaffe, Laszl6 Almasy. Dieser Graf
war 1942 Wiistenfiihrer fiir Agenten des Generalfeldmarschalls Erwin Rommel gewesen.
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Dokument 4

REPROGUCED AT THE MATIONAL ARCHVES

_AIR POUCH . GUBFIDENTIAL i B0 NOT TYPE IN Thi*. ' ACE C
— T ememT T . - - - K] -

. . (Nersrity Clavsrfaiion ) | . 1o A3 Authorin

FOREICN SERVICE DESPATCIH | ey 647 -/ 0

| (&

FROM . U.5. POLAD, Heidelberg

TQ : THE DEFARTMENT OF STATK. WASIHINGTON.
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Structure of East German Enobassies

SUBJECT:
[ |
There is gquoted hereinafter a report concerning the organizational P

structure of East German Embassies, which was recently made available to
this office by 0¢=2, USAHEUR,

"Attached heretc as Enclosure FHo. 1 is a copy of a chart showing a
generalized structure for all Egast German (EG) embassies mbroad. This
generalized struoture is subject to varieus elaborations depending upon
the size and importance of the particular country in which an EG embassy
may be located. In general a typical EC embassy is broken down as
follows:

"l, Ambassadors
i The ambassador is responsible for the representation of EG
interests abroad and for the overall supervision of the embassy,

"2, Political Advisor (erste politische Mitarbeiter)s

Depending on an embassy's size, this position may be ehdl by
the Embassy Counsel (Botschaftsrat) or the First or Second Secretary of
the Embassy. The Political Advisor is responsible for:

(a) The political guidance of embassy personnel;
(b) EKader matters;
(c) Security measures within the embassy;

(2) Supervision of the Internal Services Branmch (Innendienst),
which is composed ofs
(1) The Communications and Code Section (Funk and Chiffrier):

€52-11/00829" 109

This section is responaible for the maintenance of
direct communications between an embassy and the EG ¢
Ministry for Foreign Affairs via short wave radio,
Hessages are transmitted in clear text when the
mentioning of names of details is not required. In
. all other cases a code is used, the key to which ie .
| available only to the embassy code clerk, Coded
Ew
SR S fugh
_DaFlinn/pg i __ CONFIDERIIAL . £ nj\?

ACTION COPY — DEPARTMENT OF STATE

The action ofice must return Lhis permancnt record copy Le DO/ Gles WIth an endorsement of action taken,

Vielfalt der US-Aktenerzeuger im Kalten Frieden: G-2, die Gegenspionageabteilungen der US-
Army in Europa, iibermittelten dem State Department manche Informationen zu internationalen
Beziehungen. Ein well-placed element hatte 1958 Verantwortlichkeiten und Strukturen von ost
deutschen Vertretungen beschrieben. Es war eine stark idealisierte Darstellung, die bestenfalls bei
Verbiindeten in Osteuropa zutraf. Die Rolle der herrschenden Partei und ihres Netzes von Aus
landsorganisationen fehlte ganz. Auflerhalb von ,,Bruderlindern® lag die Besonderheit darin, daf3
Handelsvertretungen wegen der Nichtanerkennung zugleich politische und diplomatische Funk
tionen erfiillten: als Kerneinrichtungen spéterer Botschaften. In besonderen Regionen und Lén
dern, etwa in Nahost und in Agypten, gab es daneben botschaftsihnliche Niederlassungen Regio
nalbeauftragter, dort der Regierungsbevollméchtigte fiir den Nahen und Mittleren Osten mit Sitz
in Kairo, 1961 bis 1969 als Stindiger Regierungsbeauftragter in Agypten.
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1 messages may be originated by only a limited number of
embassy persomnel, among whom are the Ambassador and
the Political Advisor, In a smaller EC embassy this
seotion is staffed by one radioman and one code clerk.

(2) The General Administration Section:

This section is responsible for the repair and maintenance
of the embassy building, the hiring and firing of
housekeeping personnel, and the operation of the embassy
motor pool.

(3) Budget Matters Section:

This section handles the pay records of embassy personnel
and supervises the expenditure of and accounting for
embassy funds.

"3, The Department for Trade Policy (Handelspolitische Abteilung)s

This department, while subordinate to the Ambassador as far
as policy guidance is concerned, receives its operational instructions
from the EG Ministry for Foreign and Domestic Trade, The personnel
serving in this department are selected by the Ministry for Foreign and
Domestic Trade with the approval of the Miniatry for Fprelgn Affairs.
The department observes and rcports on the trade of the host nation and
makes recommendations for the improvement of trade between EG and this
nation, The department is staffed by:

(a) A Trade Councillor (Handelsrat) who had diplomatic rank;
(b) A Trade Attache (Handelsattache) who has diplomatic rank;

(e¢) And a varying number of engineers and economic experts
depending on the volume and importance of trade being
carried on betwoen EG and the embassy's host nation,
Such departmental personnel have no diplomatic rank,

"4, The Department for Culture (Kulturabteilung)s

Depending upon the size and importance of the embassy's host
nation, this department is headed by a Third Secretary of the Embassy,
as Department Chief, and staffed by a varying number of operational
personnel (Reterants) who have no diplomatic rank. This department is
responsible for observation of and reporting on the cultural life of the
host nation and for support functione in connection with the organization
and implementation of BG cultural events and exhibitions within this
nation,

"5, The Department for Press (Presseabteilung):

Depending upon the size and importance of the embassy's host
nation, this department is staffed by s Fress Attache and a varying
number of operational personnel who have no diplomatic rank, The depart-

J ment is responsible for the review of and reporting on the press of the
t nation.

(__comrmenris ]
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"6. The Comsular Department (Konsularabteilung):

Depending upon the size and importance of the embassy's host
nation, this department is headed by a 3rd Seoretary of the Embassy, as
Department Chief, and staffed by a varying number of operational persommel
who have no diplomatic rank. Thie department is responsible for: the
normal consular funetions of the cmbassy (i.e. issuance of visas, marriage
of EG citizens, recording of births, and deaths of EG citizens); the conduct
of missiong persons inquiries; and the issuance of various types of
validations and certificates.

"7. The Department of Economic Policy (Wirtschaftspolitioche Abteilung):

This department, while subordinate to the ambassador for policy
guidance, receives its operational instructions from the EG State Planning
Commission. The personnel serving in the department are selected by
the State Planning Commission with the approval of the Hinistry for Foreign
Affairs. The department is responsible for the obaervation of and
reporting on the ecomomic and industrial activities of the host nation.

In addition it is charged with procuring information concerning scientific
and technical developments, new industrial processes, ete., within the
host nation. The department is stalfed bys

(a) A Second Secretary of the Embassy as Department Chief;

(b) One or more Third Secretaries of the embassy;

(e) One or more operational personnecl responsible for technical-
scientific ccoperation between EG and the embassy's host nationj

(d) And one or more operational personnel responsible for
observation of the moet important industry or industries of the host nation,

“8, The Military Attache (Militaeratache):

The Military Attache is appointed by and reports to theBEG Ministry
for National Defense and is attached to an EG embassy for rations and
quarters only., At present this position has not yet been established
within all EC embassies and it could not be determined in which of them
the position already exists."

G=2, USAREUR has informed this office that the source of the above
report is considered reliable and well-placed.

&mdt F;@aﬂ
={ Dennis A, Flinn
b Political Adviser

B |
Enclosure:
Chart of EC Embassy Structure.

¢,c, sent: Amembassy, BONN
U.5, Mission, BERLIN

CONFIDENTIAL
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Die Abkiirzung EG bedeutet hier ,,East German Government®.
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" SENT AMEMB MOSCOW - /??’L/mma'&"

EYESONLY T

1995 "
I' m'rs ] ‘-/251’52

PE#SONAL FOR MAESADOR FROM. SEGRETAREE 04 /:-.1 fC 3__. .

: (‘901 Ama —e .
Reference your 2298 /I :sha.l.l be:writing you*ﬁhoy{.dangér that "

K:ro].l is not daa.].inq honorably wj.th you as ccll&ague in his reports to - .’“_::"-
Bonn. Nothing to worry about cu.r ‘end but suqqast Wn.t:mmm > £
most gua.rded djscretlom Rega:ds-dlrn o g

"RUSK
SFUT TEMESE

1si

Sec ofc says 70

:sfmm ML;' 70: - B
f_cop/ﬁ deF

. . _1...,‘(‘"?3I 1:53'.. /éﬁ:o}“{
™ DS-322

Geheimhaltungsvermerke: Aullenminister Rusk weihte in eine Nachricht an seinen Moskauer
Botschafter Thompson allein zwei Personen ein, darunter George Ball. Er versah sein Tele-
gramm mit dem Extravermerk ,,Eyes Only* und mit einem Sonderverteiler, wobei einst selbst
bei Top-Secret-Informationen Kopien an zwei Dutzend staatliche Amter nicht selten waren.
Dean Rusk warnte Llewellyn Thompson vor seinem westdeutschen Kollegen Dr. Hans Kroll,
der unabgestimmt Ende 1961 mit Nikita S. Chruschtschow einen separaten Entspannungskurs
Bonn-Moskau zur Berliner und zur Deutschen Frage einschlug, dem sich weder John F. Ken-
nedy noch Konrad Adenauer anschlossen. Die Kommunikation von solchen Chefposten hatte
intern eine starke Nahostrelevanz, was auch auf Bonns Botschafter in Washington zutraf. Dr.
Wilhelm Grewe wurde dann 1962 NATO-Vertreter, wobei sich dieser Pakt informell Nahost
zuzuwenden begann. Deshalb wird heute fiir Nahost auch die Auswertung von NATO-Akten
notwendig, die durchweg eigene Geheimhaltungsvermerke bis hin zu ,,Cosmic Secret tragen.
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DEPARTMENT OF STATE

SYSTEMATIC REVIEW WITHDRAWAL CARD NO.PDL-2(0-24

_
DATF.--i_uLdeJ_I:‘zL)i MSGNO.: _—  TYPEMT: Lebrer
FROM: N2s . David G TO: fjw«mﬁ Hzivisen m,
sugjecT: WNone.

DOCUMENT ORIGINATOR: DEPT. OF STATE: L—"OTHER:

CFPEPRHOD A ~S

BASIS FOR WITHDRAWAL:

mO==02Z

CONTAINS NATIONAL SECURITY INFORMATION
OTHER LAW OR REGULATION

ACCESS RESTRICTED

3
»
N

The item identified below has been withdrawn from this file:
Fite vesignation GO/ €777 /6-2557
Te/ ¢¥#
Date 25 Toy 57
From dZ&g_f éqz,f‘

To w/r:(‘ /74?7%

In the review of this file this item was removed because access to it is

AN

restricted. Restrictions on records in the National Archives are stated
in general and specific record group restriction statements which are
available for examination. The item identified above has been withdrawn

because it contains:

ﬁ‘{": f? Ea Security-Classified Information
{;: 724’/'7" ‘Cﬂy /q//

f;,r: 2754

Wl) Tordo7 AL
AutHoridy /Date//f/’

£ 391100 TYKYUTHLIH

D Otherwise Restricted Information

Sperrvermerke: Fehlende Seiten oder Informationen werden in den jeweiligen Bestinden nach
einem bestimmten Muster vermerkt. Als Grund fiir Sperrungen wird oft die Sicherheit von
Staaten und Personen angegeben. Bei Individuen kann der Zugang auf 75 Jahre nach ihrem
Tod verwehrt werden, sofern deren Privatsphire verletzt werden wiirde. Da dies aber in einer
Verwaltung mit vielen Mitarbeitern stets Ermessensfragen sind, die auf dem Gebiet der interna-
tionalen Beziehungen auch mit dem Informationsgebot liber Amtstrager in Konflikt geraten,
kann nur die konkrete archivalische Suche Aussagen zur Informationsdichte erbringen. Fiir
Nahost erscheinen im Nationalarchiv II mit seiner Zugriffschance ,,25 Jahre nach dem
Ereignis“ Personen des Zeitgeschehens geschiitzt, etwa Konige und Présidenten, ebenso wie
Informationen iiber Massenvernichtungs- und Tragermittel sowie {iber Terror und Gegenterror.
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WASHINGTON

UNCLASSIHED

NATIONAL SECURITY ACTION MEMORANDUM NO. 231

March 26, 1963

TO: THE SECRETARY OF STATE
CHAIRMAN, ATOMIC ENERGY COMMISSION
DIRECTOR OF CENTRAL INT ELLIGENCE

SUBJECT: Middle Eastern Nuclear Capabilities

The President desires, as a matter of urgency, that we
undertake every feasible measure to improve our intelligence
on the Israeli nuclear program as well as other Israeli and
UAR advanced weapon programs, and to arrive at a firmer
evaluation of their import. In this connection he wishes the
next informal inspection of the Israeli reactor complex to be
undertaken promptly and to be as thorough as possible.

In view of his great concern over the destabilizing impact of
any Israeli or UAR program looking toward the development
of nuclear weapons, the President also wishes the Department
of State to develop proposals for forestalling such programs;
in particular we should develop plans for seecking clearer
assurances from the governments concerned on this point, and
means of impressing upon them how seriously such a develop-
ment would be rnglrded in this country.

bl Bmof
McG: Bund
§g g‘;‘ . cGeorge ¥
c T or Mz, Bundy
E s gg Mrs, Lincoln
[y Mr. Komer
it BTV o ot
23 NSC Files OWems o EV. 1258
= Cat. az, nu a/;/a.; umruwmw
‘12 Ahfes F56- 101
M«;{
&8 [, ('7“ Dispatched 3:’26{63 Arte -
y £ b Buke, yaa 2 .
e G o) L
8 et kel ety |

Deklassifizierungen: Informationssperren diirfen generell nur von jener Behorde aufgehoben wer

den, die diese einst verfiigt hatte. Fiir den Bestand ,,Nationaler Sicherheitsrat* heif3t dies, daf3 alle
Sperrungen wie Schwirzungen nur wieder dessen Mitarbeiter autheben konnen. Prisident Kenne-

dy alarmierten mogliche militirische Atomwaffenprogramme in Israel und Agypten. Er ordnete
Informationen und Vorschldge dariiber an, wie die USA einem atomaren Wettriisten beiderseits
zuvorkommen konne. John F. Kennedys Wunsch nach einer neuen Inspektion der israelischen
Atomanlage [Dimona] war ja nicht ungewdhnlich: Als ihm im Mai 1961 Premier David Ben Gu

rion Israels friedliche Absicht versicherte, durften Amerikaner im selben Monat den dortigen
Kernreaktor in einer Geheimmission besichtigen. Bei Agypten baten sie Bonn, die westdeutsch-
4gyptische Nuklear- und Raketenkooperation zu erhellen. Agypter versuchten bei Reaktoren auch,
ihre Optionen in Moskau und Ostberlin zu bewahren. Die hier unterstrichenen Satzteile waren
Ende 1994 noch geschwirzt. Sie wurden Mitte 1996 deklassifiziert, was vermutlich das Ergebnis
einer Anfrage nach dem ,,Freedom of Information Act“ gewesen ist.
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WASHINGTOMN

UN&MD March 26, 1963

" NATIONAL SECURITY ACTION MEMORANDUM NO, 231
TO: THE SECRETARY OF STATE
CHAIRMAN, ATOMIC ENERGY COMMISSION
DIRECTOR OF CENTRAL INT ELLIGENCE

SUBJECT: Middle Eastern Nuclear Capabilities

The President desires, as a matter of urgency, that we
:ﬁ&:ﬂﬂm every feasible measure to improve our intelligence 1.3 {«)(‘)‘)} G
vanced weapon programs, and to arrive at a firmer
-evaluation of their import. In this connection he wishes the 6“. (
next informal inspection SIS b- (- (=), (5.
undertaken promptly and to be as thorough as possible,

In view of his great concern over the destabilizing impact of

any (NN :og -2 looking toward the development !-Z(&Y‘” )
1 pons, the President also wishes the Department

of State to dc\re.lup pcropolall for ioxuhnmg such programs;

in particular we should develop y]anl for aeakmg clearer

assurances from the go roned on this point, and

means of impressing upon them hmr seriously such a develop-

ment would be regarded in this country.
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s Fo sEp £

-0UTGOING TELEGRAM_Department of State 0558 §
mﬁmﬂ“ Slcm E
Classification §

S 7| ACTIOM: AmEmbassy BORN PRIORITY T.A0
AmEmbassy BEEN PRIORITY \i 315 R PTE

Tw= | INFO: USBER BERLIN PRIORITY 217~ "
—_— US Mission GENEVA PRIORITY & > 2 106 20PH '8

LIMDIS 12:30 'p.m., Washington time, %
En announcement will be made at/XENKXRIGEEE September 11, by State Dept
Briefing Officer as follows: §
QIE A senior East German nuclear physicist, Professor Heinz Barwich,
asked United States suthorities in the Federal Republic of Germany in early :&
September to grant him political asylum, Until early 1964, Professor Barwich “(‘Q;

was Deputy Director of the Joint Nuclear Research Institute in Dubna, USSR,

and since that time has served as Director of the Central Imstitute for

&

Huclear Research in Rossendorf, East Germany. The US Government has agreed
to grant Professor Barwich political asylum, and he is now in the United

States.

(Additional background information: Professor Barwich was born

22 June 1911 in Berlin, Cermany. He was engaged in nuclear research at

various points in the USSR between 1945 and 1955.) UNQTE.

Following statement: will be made in response to questions by State Dept
Briefing Officer if asked:
These are all the

QTE / 00 A

"

deta
SOEE

P77 At T

©
|

ey DT ——— =
EUR:GER: EBFord: gF 9/10/ 64 crntston mormsd v EUR = RobeTt C. Creel _—
INR - Mr. Moyer P - Mr. Greeﬁ'ﬁ WE - Mr. Co '
GER - Mr, P - . RO -
Mr. Puhglh | = CIA -Mr.Bergsffifer REPRODUCTION FROM THIS COPY IS
SECRET PROHIBITED UNLESS "UNCLASSIFIED”
£omm oy Classification

Eingeschrdnkte Verteiler: Die Geheiminformation hat den eingeschriankten Verteiler LIMDIS,
limited distribution. Ahnliche Vermerke waren EXDIS oder NODIS, excluded oder no distri-
bution sowie NFD, no foreign distribution. "Priority", hinter den vier im Verteiler genannten
Stellen, war ein Tempovermerk fiir den Funkverkehr oder Kurier. Dr. Heinz Barwich nahm
1964 an der Genfer Atomkonferenz teil, reiste in die Bundesrepublik weiter und bat in den
USA um Asyl. Dort wurde er durch einen Senatsunterausschuss fiir innere Sicherheit befragt.
Unverhofft bekamen Amerikaner Informationen: Der Spezialist fiir Isotopentrennung wirkte
zehn Jahre in Atominstituten Suchumis und des Uralgebietes und war acht Jahre Direktor des
Zentralinstitutes fiir Kernforschung bei Dresden und Vizedirektor des Vereinigten Instituts fiir
Kernforschung in Dubna bei Moskau. Geboren im Juli, nicht im Juni 1911, verstarb er 1966.
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.age__2 of telegram to__ BONN, BERN PRIORITY; INFO: BERLIN, GENEVA PRIORITY

SECRET

Classification

Any of gwhdimmam above may be used by Embassy as appropriate,
EOR BERN: Above is for INFO only. Embassy should disclaim any knowledge of
Barwich -or his defectiom.

End,
GP &4.
RUSK
SECRET
“_““‘ D5-322A Classification
CONTINUATION SHEET
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phd of 7 6er £
) - 13424,
ouTGOING TELEGRAM Deepartment of State @y~ /s

INDICATE, [J €ouser

o CI’aul’ﬁen}}Bu %é;% //-92‘ ’ljf’ }%‘FAE
W‘g ACTION:  Amembassy PARIS TOFOL 32 XD/&? 4)) 7/?/1’?’/?%

B 874 7 01PH’HI
—INFO: Ameabassy BONN 29’9(‘)/
Amembessy CAIRO S0 L j
Amesbassy TEL AVIV 03
PARIS ALSO FOR EMBABSY __>;,
{ E
HET: POLTO 1217 #GMHJ'O'Q [
A pg?f‘j‘_fz:ﬁ e
We leave it to your discretiom ther to reply directly in bilateral t
| eonversation vith Grewe or at naxt HAC meeting %o points raised by Oerman CJ
{ —
0 FermRBep at Feb 23 NAC meeting. We F since T
\" you =k would be able %o speak more freely and it would indicate prompthess f—
. g
% with vhich ve dealt vith Germen requests. ¥
ﬁ 1) Oerman st that NATO cmats in Cairo not Attend Functions

for Wbricht -~ You may assure Grews that even without specific instructions
parsonnel of US Esbassy Cairo would not have participated in sny functions
for (IR leader. However, in response to FRG request, Dept has cabled
Embassy Cairo to that effect and also authorized it approach selected third
country smbassies in sffort persuade them to take same sttitude.

2) German st for Allies to Influsnce on Israel %o Ac:

E-

Cash Bettlement for that Portion of Mili oot Delivered -

You may say that posisbily Covernor Harriman will discuss Germen-Israsl

q relations vith QO in effort to taks some heat cut of current Isrseli
; LR _]
EUR:RPM:JDean:bf  2/24/65 P o I EEOEEREPUCSTONES
m-*.g—.k GER - Mr. Jobnson § N
S AFE - Mr. MacKnightd EPM - Mr. Fopper
Mr. Vest REPRODUCTION FROM THIS COPY IS

PROHIBITED UMLESS “UNCLASSIFIED™

a3 D5-322 Classification

Welt der Abkiirzungen: Obwohl die NATO nicht fiir Nahost zustidndig war, erwuchs ihr eine Rok

le fiir die Region. Dies zogen sowohl die Mitgliedschaft u.a. der Tiirkei als auch Zwistigkeiten
zwischen der USA und der UdSSR im Mittelmeer nach sich. Zum anderen forderte die westdeut

sche Nahostpolitik iiber den Stindigen NATO-Reprisentanten, PermRep, Dr. Wilhelm Grewe,
mehr und mehr konzertierte Konteraktionen gegen die ostdeutsche Nahostpolitik. Bonn und Ost

berlin betrieben jedoch nur eine ,,sekundére, teilsouverdne Nahostpolitik*: Thre Parameter leiteten
sich aus den Vierméchte-Interessen und aus der Nationalfrage ab, nicht primér aus den Eigeninte

ressen. Wihrend man am Rhein auf arabische Boykottdrohungen reagieren wollte und {iber den
Stopp der Waffenzufuhren und die Restausbezahlung an Israel nachsann, und Ostberlins Partet

chef Walter Ulbricht als ,,Staatsoberhaupt am Nil“ zur Nationalfrage die Hallstein-Doktrin heraus

forderte, erwartete AuBenminister Rusk, Dept, weiterhin von der Bundesdeutschen Regierung,
FRG, die Panzer an Israel zu liefern. Ohne den Zuspruch Dean Rusks fiir Gegenboykotte drohte
Bonn Daressalam und Kairo wegen ihrer Kontakte zu Ostberlin den Hilfsentzug an.

ORIENT 40(1999)4 117



Dokument 9

Amembassy PARIS TOFOL
SRCRET
Classification

[renet o . We will seek to calm dovn Isrselis and to resssure ]

hcrmtmwwmmmmmwmm. Only in

mmumﬂﬁm,mwnnhuuthmtumunnmm
i-‘J‘NﬂW

1line of DepTel T8T to Tel Aviv vhich is being repeated to you separately.

FII. Dept still would like to see FRO fulkfill commitment of tank delivery to

Isrsel. TYou should avoid giving any impression that wve favor Israsl accepting
cash settlement for undelivered Oerman weapons. END FYT.

3) Attitude on Counter-Boyeott - You may tell Grewe that on Feb 18 in reply
to question Dept spoke said "as a matter of principle we do not favor private

boycott as form of retaliation and that policy would epply no matter vhat reason
or inspiration for such boycott". In sddition to this publie statement, Esbassy
Tel Aviv bas informed Isrseli Foreign Office that USQ t RPT not d such

action. Further demarches on this subject to Israelis under considsration.s
4) Germsn Decision to Discontinue Development A1d to Tenzania - We feel

this is matter between FRO and Tanzania. You may wish to note, however, that
despite recent unjustified expulsion of US diplomats from Tanrania, USG bas not
cancelled any part of its ald program. We also understand that Tanzania's
mhﬁmﬂpﬂ“nmmmhmumlﬂthtmmrﬁwm
Tor GDR representation may mot be completely satisfactory to GDR. Visit to Bomn

by US Aab to T ia, L t, end of this veek will give FRO further

opportunity discuss subject with knowledgeable US official.

L RUSK -

v ps3TIA
CONTINUATION SHEET

Classification
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DEPARTMENT OF STATE
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o] RIRCGRAM 5/ 25%
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pe| DELL TS CTR
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/

B A-452 LIMITED
NEa ey T NO. T MAMDLINE MDICATDR

Ig— HANDLING INDICATOR
7l Ey . :  Department of State E_““:‘_’:!;l.’-::""‘
7 © DEPARTMENT OF STATE

S A BUREAU OF

z |9 ~=7] DE0  :  CAIRO =gy TTERAMERICN AFFAIRS
7P o £ . W3 s

/| / /90

em [ esi v rm | prom . Amembassy QITO /"] 4 DATE: March 5, 1965

| ©*% | """ |svBJECT:  United Arab Republic Note Regarding Ite Position vis a vis

el e ) West Germeny's Arms Agreement With Israel
u— '5-:
Y | G0 HWAVY

26|18 |7 =
Ij vl This Esbassy, as well as all other diplomstic misslons in Quito,

E has received a note from the Bsbassy of the United Arsb Republic containing

=1
F the following paraphrased views expressed by Gamal Abdel Nasser to the
—— | West German Ambassador regarding East German President Ulbricht'e %isit
to the United Arab Republic and West Cermany's military eid to Israel.

1. The Israell threat to the United Arab Republic is 100 times more
sericus than East Germany's threst to West Cermany, You were not
satisfied with offering reparations; you added arms as a gift to
our enemy.

2. We have not received help from West Germany. You have participated
in eome of our industrisl projects and we have paid your price,
the major part with 6 per cent interest.

3« The business of arms for Israel, in sddition to the danger to the
Arab world, hes been handled in a degrading way by you. As a
serious decision, it should not be arranged at a tea given by
Adenauer in honor of Ben Gurion in New York end the publication
remain in secret while we believed your repeated official promises
and declarations remcuncing the arrangement.
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b, If the arme pact with Israel contimues, we will reconsider our
entire approach and will positively recognize East Germany. Such
L e decision has not yet been taken, but your behavior can force it
on us. Everything depends on you. .
FOR DEPT. USE ONLY
n Cowm

Fomu
e 05373

Strukturen der Aktenbenutzer: Recherchen ,,Amerika-Nahost-Europa® miissen breit gefaf3t
sein und auch Lateinamerika beachten. Hier ging eine Information iiber die ,,doppelten Deutschen
in Nahost™ richtigerweise an der US-Westkiiste ein, in Los Angeles. Folglich landete sie auf dem
Tisch des ,,Desk Officers Ecuador* im Biiro fiir interamerikanische Angelegenheiten. Das Doku
ment, von dem, wie sein Verteiler ausweist, iiber 100 Kopien an 18 weitere US-Stellen ergingen,
stammte von der dgyptischen Botschaft in Quito. Es spiegelt die Argumente wider, die Agyptens
Président gegeniiber dem westdeutschen Gesandten in Kairo iiber das ,,Viereck Bonn-Westjerusa
lem/Kairo-Ostberlin“ geduBert hatte. Er ziigelte aber selbst andere Araber in der von ihm ange
sprochenen Anerkennung Ostberlins, bis schlieBlich Iraker, Sudanesen und Syrer panarabische
Kalkiile des Agypters 1969 aus ihrer Radikalitit der Schwiiche iibergingen. Was den Prisidenten
und andere Araber so verstimmte, waren offenbar die Behauptungen Bonns, es gébe keinen Waf
fenhandel mit Israel, wobei sich einst gerade das Gegenteil herausgestellt hatte.
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From Quito

I ask you to convince your govermment in Bonn that arms glven
to Israel is for us a question of life or death for which we

are ready to go to all ends.

We bave always had good relations with you, but these relations
may now follow two paths, not one.

COMMENT : The German Chergé said he received the same note and
intended not even to acknowledge it. He said he had already approached
the Foreign Minister, under instructions, to ask that the Ecuadorean
Ambassador at Cairc not participate in any functions associated with
the visit there of East Germany's Ulbricht.

LIMITED OFFICIAL USE

Dieser Beitrag erschien erstmals in Orient 40(1999)4, S. 597-630,
und wird hier mit freundlicher Genehmigung von Orient reprodu-
ziert. Die erste Seite ist bei der Aktualisierung hinzugefiigt worden.
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